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Resumen Ejecutivo

e Elaboracion del Proyecto del Presupuesto Publico de la Provincia para el ejercicio fiscal 2009
(Marzo de 2009) y 2010 (Diciembre de 2009).

¢ La Provincia ha cumplido en tiempo y forma con los pagos de los servicios de la deuda publica que
ascendieron a $ 421,37 Millones. De ellos $300 Millones (71,32% del total) se destinaron a cancelar
la amortizacion del capital y los restantes $ 120,8 Millones (el 28,7 % del total del servicio) al pago de
intereses y comisiones.

e Intervencién en la sancion de las siguientes leyes donde autorizan el Poder Ejecutivo Provincial a
tomar créditos: Ley 2668 (Obra de provision de agua potable y desagiies cloacales), Ley 2671 (dar
continuidad a la 1° etapa del Edificio de Tribunales del Neuquén), Ley 2674 (Proyecto de Desarrollo
Rural de la Patagonia), Ley 2677 (Modernizacion de las areas regables y desarrollo agropecuario de
areas rurales con electrificacién), Ley 2675 (Construccion de 2.500 viviendas), Ley 2684 (Emisién de
Titulos de Cancelacion de Pasivos. TICAP) y Ley 2679 (Modificacion del destino de los Titulos
Provinciales de Cancelacién de Deuda. TI.PRO.DEU).

e Difusion y actualizacién permanente de la informacion relacionada con presupuestos, sueldos
testigos, stock de la deuda, transferencias a municipios, etc. publicada en la pagina de internet del
Ministerio.

e En el afio 2010 se priorizan las acciones que faciliten la concrecién de la asistencia financiera para
el Tesoro Provincial prevista en el Proyecto de Presupuesto y autorizada por las leyes respectivas en
atencion a la situacion que padece el Tesoro Provincial.

e Profundizacion de las evaluaciones para elevar propuestas de saneamiento y colaboracién para la
asistencia a Municipios y comisiones de fomento.

¢ Investigacion y analisis de la evolucion del Gasto Publico Provincial en general y por finalidad,
desde una vision fiscal y econémica, realizando comparaciones interprovinciales con el objeto de
impulsar mejoras en la calidad del gasto de los distintos sectores del gobierno.

. Asistencia Financiera a Municipios y Comisiones de Fomento: El Gobierno Provincial
transfirié la suma de $ 895 Millones a los gobiernos locales. Ello significa el 15% del Gasto Publico
Provincial y el 3% del PBG de la Provincia, representando una transferencia de $1.608 por cada
habitante de los ejidos municipales y comisiones de fomento. Se adjunta al final del informe cuadro

detallado por Municipio clasificando la transferencia por su fuente.

. Ejecucion Presupuestaria 2009: Las previsiones plasmadas en el Presupuesto 2009 (Ley
2665) se aproximaron a las magnitudes realizadas y efectivamente ejecutadas de acuerdo a las cifras

provisorias que surgen del primer cierre contable.

. Presupuesto 2010: se previd Ingresos por $ 6.437 Millones y Gastos por $ 7.169 Millones,
resultando asi un déficit financiero de $ 732 Millones a cubrir con remanentes de ejercicios anteriores

y endeudamiento.



Introducciodn

El presente trabajo tiene como objetivo central presentar el INFORME DE GESTION 2009 y
LOS LINEAMIENTOS DE TRABAJOS PARA EL 2010 de la Subsecretaria de Hacienda de la

Provincia del Neuquén, que se encuentra a cargo de la Cra. Maria Vaqueiro de Albiger.

En primera instancia se detalla cuales son las competencias de esta Subsecretaria que entre
otras cuestiones, posee las siguientes funciones.

= Entender en la administracion de la Hacienda del Estado.

= Formulary ejecutar la politica presupuestaria.

= Entender en todo lo relativo al patrimonio, gastos del Estado, supervisando su
organizacién, administracion y fiscalizacion.

= Intervenir en todo lo relativo al gasto generado por la planta de personal de la
Administracién Publica.

w Intervenir en la fijaciébn de criterios de remuneracién a los agentes publicos y su
articulacién con la gestién presupuestaria de recursos humanos.

= Entender en el funcionamiento de la Tesoreria General y el régimen de pagos de la
Provincia.

= Intervenir en todo lo relativo a las finanzas, percepcion y distribucion de las rentas de la
Provincia.

w Entender en lo relativo al crédito y la deuda publica, representando al Gobierno Provincial
ante los organismos de créditos nacionales e internacionales.

= Entender en las relaciones fiscales con los municipios.

A través del Decreto N° 1921/09 se aprueba la estructura orgénica funcional de esta
Subsecretaria con 2 coordinaciones (de Administracion Financiera y de Analisis Fiscal y Municipal), 6
direcciones provinciales, 2 direcciones generales, 1 secretaria y 1 asesor de gestion. En total son 14
personas que pertenecen a la planta politica y que ocupan cargos estratégicos en las distintas areas
de la subsecretaria. Ademas, en esta estructura organica se encuentra comprendida la Tesoreria

General de la Provincia que posee una subtesoreria y 2 direcciones generales (de Pagos y Contable).

Las principales tareas llevadas a cabo en el periodo 2009 por estas dependencias como asi

también las funciones especificas de cada coordinacién son las que se describen a continuacion.



Tareas realizadas en el 2009

w En materia presupuestaria:

o

El Proyecto de Ley del Presupuesto Publico de la Provincia para el ejercicio fiscal
2009 fue elaborado y presentado en la Legislatura Provincial en el mes de Marzo de
2009, siendo aprobado en el mes de Septiembre de 2009, mediante la sancion de la
Ley 2665.

El 15 de Diciembre de 2009, se remiti6 a la Honorable Legislatura Provincial el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos de la

Administracion Provincial para el ejercicio 2010.

w= En materia de empleo:

(o}

El sector publico provincial, a Diciembre de 2009, ocup6 a 48.444 personas, sin
contemplar el personal contratado.

La erogacion anual de la planta de empleados publicos provinciales, considerando
los sueldos a los docentes de las escuelas publicas de gestién privada mas el fondo
de incentivo docente fue de $ 3,4 Mil Millones. Lo que significa un erogacion
promedio mensual de $ 263 Millones y un costo laboral promedio mensual de $
5.425 por empleado.

La planta del personal ocupado en el sector publico provincial representa el 43% de
la Poblacion Econdmicamente Activa (P.E.A).

El 40% de los cargos ocupados estan concentrados en la planta docente del sistema
publico provincial de educacién, el 15% en el sector salud y el 12% en el sector
seguridad publica. Vale decir que el 67% de los cargos ocupados en el sector publico
provincial estan en la prestacion publica de los servicios bésicos esenciales.

Los incrementos salariales otorgados en el 2009 por el Estado Provincial significaron
algo méas de $ 147 Millones. $ 79 Millones fueron para el sector educacién, $ 40
Millones para el sector salud, $ 25 Millones para el sector seguridad y $ 3 Millones

para el resto de la administracion central y organismos descentralizados.

Una cuestidn para remarcar es que la Provincia del Neuquén, liquida y paga el Fondo
Nacional de Incentivo Docente (FONID) conjuntamente con la liquidacion mensual de
haberes para darle la regularidad deseable. Todo esto porque desde el Estado
Nacional se registra un atraso importante en la remisién de los fondos llevando

muchas veces a esperar hasta un afio para percibirlos.

= Enlo que respecta a la deuda publica provincial:

(0]

Durante el ejercicio 2009, el total de recursos ejecutados en concepto de Uso del
Crédito totalizé la suma de $ 334,5 Millones, provenientes de operaciones de crédito

gestionadas por los Organismos Descentralizados: Ente Provincial de Agua y



Saneamiento (EPAS) y la Unidad Provincial de Enlace y Ejecucion de Proyectos con
Financiamiento Externo (U.P.E.F.E), asi como también por la Administracién Central.
El 99,73% de dichos recursos, como puede observarse en el cuadro siguiente, se
obtuvieron a través de la suscripcién del Convenio de Asistencia Financiera (PAF
2009), la emision de Titulos Provinciales de Cancelacién de Deuda (TI.PRO.DEU) y
de Letras del Tesoro — Dto. 1996/09. Los restantes recursos provinieron de
Organismos Multilaterales de crédito (BID-BIRF) y del Ente Nacional de Obras
Hidricas de Saneamiento — ENOHSA.

Valores expresados en
Pesos %
Administraciéon Central 333.639.000 99,73
Programa de Asistencia Financiera (PAF) 205.000.000
TIPRODEU 10.639.000
Letras del Tesoro — Dto. 1996/09 118.000.000
Unidad Ejecutora de Financiamiento Externo — UEFE 136.301 0,04
BID 899-BIRF 4150- BIRF 7425 — PROSAP 136.301
Ente Provincial de Agua y Saneamiento — EPAS 753.020 0,23
ENOHSA - PROMES- Desagiies Cloacales de la Localidad de Zapala 460.904
ENOHSA - PROMES - Sist. de Bombeo y Pot. Correntoso - V° La Angostura 292.116
Total Uso del Crédito 334.528.321 100

(o}

(o}

En virtud de haber cumplido satisfactoriamente la Provincia con la evaluacion
efectuada por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el Estado Nacional
aprobd otorgar una asistencia financiera, denominada Programa de Asistencia
Financiera (PAF), con el objeto de atender los servicios de amortizacion de la deuda
publica correspondiente al ejercicio 2009, por la suma de $ 205 Millones.

Asimismo, para afrontar las obligaciones de corto plazo que conforman el Stock de
Deuda de la Tesoreria Provincial, se emitieron los denominados Titulos Provinciales
de Cancelacion de Deuda — TI.PRO.DEU-, por $ 10,6 Millones destinados a cancelar
obligaciones a favor de los acreedores del Estado Provincial, con garantia soberana.
Por otro lado, a fin de cumplir obligaciones financieras originados en compromisos
asumidos para garantizar prestaciones indelegables del Estado, se dict6 el Decreto
N° 1996/09, por el cual se emitieron Letras del Tesoro por la suma de $ 118 Millones,
con mas los intereses previstos en la referida norma legal, las que fueron colocadas
en el Fondo Fiduciario del Neuquén (Decreto 2357/08) con vencimiento el
28/10/2011.

Los préstamos del Ente Provincial de Agua y Saneamiento, otorgados por el Ente

Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento - ENOHSA, por $ 753 Mil, se aplicaron a
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la realizacion de inversiones en materia de saneamiento basico de pequefa y
mediana envergadura, mediante la construccion, ampliacion, optimizacion y/o
rehabilitacion de sistemas de provision de agua potable y de recoleccién de
tratamientos cloacales. Las localidades que se veran beneficiadas por los préstamos
mencionados son las ciudades de Zapala y Villa La Angostura mediante la realizacion
de las obras: “Desagiies Cloacales de la Localidad de Zapala” y “Sistema de Bombeo

y Potabilizacion Correntoso — Villa La Angostura.

Durante el ejercicio 2009 se sancionaron, por parte de la Honorable Legislatura de la
Provincia del Neuquén, distintas leyes de endeudamiento con la intervencién de la Subsecretaria.
Entre ellas se encuentran:

o0 La Ley 2668 que autoriz6 al Poder Ejecutivo Provincial a tomar un nuevo
endeudamiento proveniente del Contrato de Préstamo BID N° 1895/0C-AR por la
suma de hasta Doélares Estadounidenses Quince Millones (U$S 15.000.000),
destinado al financiamiento de la ejecucion de obras de provision de agua potable y
desagiies cloacales, la contratacion de consultorias para asesoramiento y
capacitacion, y para la adquisicion de bienes y servicios con el fin de mejorar las
condiciones de vida en las localidades de 500 a 50.000 habitantes de la Provincia.

o LaLey 2671 por medio de la cual se autoriza al Poder Ejecutivo Provincial a contraer
un préstamo por la suma de hasta Pesos Ciento Cuarenta Millones ($140.000.000),
con el Fondo Fiduciario Federal de Infraestructura Regional, para continuar la
ejecucion de la Obra: “1° Etapa del Edificio Tribunales del Neuquén — Fuero Penal,
Ministerios Publicos e Infraestructura General de Servicios — Neugquén Capital”, de los
cuales se estima recibir durante el ejercicio 2010 la suma de Pesos Ochenta Millones
($80.000.000).

0 Mediante la Ley 2674, el gobierno provincial ha sido autorizado a suscribir con el
gobierno nacional un Convenio Subsidiario, dentro del marco del Proyecto de
Desarrollo Rural de la Patagonia (PRODERPA). Esta operacién de crédito publico es
por un monto de hasta un maximo de Dolares Estadounidenses Cinco Millones
doscientos ochenta y dos mil doscientos (U$S 5.282.200) tiene por objeto acceder a
un nuevo endeudamiento mediante la obtencién de recursos provenientes del Fondo
Interamericano de Desarrollo Agropecuario (FIDA 648-AR), y se destinara a reducir
las condiciones de vulnerabilidad econémica y ambiental de la poblacion rural pobre
de la Patagonia, mejorando sus condiciones de vida y facilitando su participacién en
los procesos de desarrollo rural a través de sus organizaciones econémicas.

o Considerando los nuevos proyectos de interés provincial a ejecutarse en el marco del
Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP), la Ley 2677 modificé el
Articulo 1° de la Ley 2190, incrementado el monto autorizado para endeudarse hasta
la suma de ddlares estadounidenses ciento diez millones (U$S 110.000.000), con

destino a la ejecucién de nueve proyectos, entre los que se destacan por su
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importancia: la modernizacion del sistema de riego de San Patricio del Chafiar; el
desarrollo agropecuario de areas rurales con electrificacion rural; la rehabilitacion y
desarrollo de infraestructura en areas productivas de la Provincia; obras destinadas a
la modernizacién del area regable del Valle inferior del rio Limay y para el desarrollo
productivo en el area de influencia del Canal Afielo.

0 LalLey 2675 autoriz6 al Poder Ejecutivo Provincial, en el marco del Programa Federal
Plurianual de Construccion de Viviendas, a instrumentar un empréstito y los
fideicomisos financieros, a fin de que los mismos emitan valores fiduciarios hasta la
suma de pesos doscientos ochenta y cuatro millones ciento sesenta y tres mil
setecientos cincuenta ($ 284.163.750), con destino a financiar la construccion de
2.500 viviendas en el territorio provincial, lo que no solo redundard en un
mantenimiento de la actividad del sector de la construccién, sino que contribuira a
mejorar el déficit habitacional registrado en la Gltima década.

o Considerando la dificil situacién financiera por la que atraviesa la Provincia, se
sanciond la Ley 2684, que autoriz6 al Poder Ejecutivo a emitir Titulos de Cancelacion
de Pasivos (TICAP) para ser ofertados en canje voluntario a los tenedores de los
Titulos de Deuda emitidos conforme a la Ley 2505 que no fueron previamente
rescatados, o eventualmente al publico inversor en general, por la suma de hasta
Dolares Estadounidenses Doscientos Millones (U$S 200.000.000). Dicha ley tiene
como objetivo mejorar sustancialmente el perfil de los vencimientos de los TIDEPRO
a través de una reestructuracion voluntaria de los mismos, canjeandolos por bonos
similares.

o0 Asimismo mediante la Ley 2679 se modifico el destino de los Titulos Provinciales de
Cancelacion de Deuda (TIPRODEU) cuya emision se autorizé por Ley 2575, a fin de
atender obligaciones de pago a favor de acreedores del Estado Provincial cuyas
deudas tengan causa y origen posterior al 10 de Diciembre de 2007. Dicha Ley fue
reglamentada mediante Decreto 2394/09, el que define las condiciones necesarias a

fin de implementar la misma.

En lo que respecta a Servicios de la Deuda: durante el ejercicio 2009, la Provincia ha
cumplido en tiempo y forma con los pagos por servicios de la deuda publica comprometida, que
ascendieron a $ 421,37 Millones. De ellos $ 120,8 Millones (el 28,7 % del total del servicio), se
destinaron al pago de intereses y comisiones y los restantes $300 Millones (71,32% del total) a

cancelar la amortizacion del capital.

- Del analisis por tipo de acreedor, la proporcién méas significativa del
servicio de la deuda 50,26 %, la cual asciende a $ 211,79 millones, se
aplico a la cancelacion de los cupones de los Titulos emitidos por la
Provincia: TIDEPRO, TIPRODEU.



- Luego en orden de importancia, se destacan los pagos que se efectuaron
al Gobierno Nacional por $ 150,78 millones, en términos porcentuales el
35,78% del total de los servicios, que se aplicaron a cancelar los
vencimientos del Canje de las Deudas Provinciales y Municipales; al
Fondo para la Transformacion del Sector Publico, los préstamos
PROMES otorgados por el ENOHSA y al pago de los Programas de
Asistencia Financiera - PAF 2008. En relaciéon a los Organismos
Multilaterales BID - BIRF: los pagos a estos organismos totalizaron
$58,81 millones y representan el 13,96% del total del servicio de la
deuda.

w En lo que respecta a Transparencia en la informacién de finanzas publicas, con el fin de
profundizar la transparencia fiscal, el Ministerio de Hacienda, a través de esta Subsecretaria,
definié un marco para la difusion de las estadisticas fiscales que comenzé a aplicarse en el
afilo 2007, al que se ha incorporado nueva informacion con el transcurso del tiempo. El
aumento en la frecuencia y la cantidad de informacién que se difunde a través de la pagina
web del Ministerio de Hacienda se plasma en planillas, gréaficos e informes especificos. Es asi

que los ciudadanos pueden acceder a informacion sobre:

- Gestion de la Deuda Publica Provincial.

- Programa de Asistencia Financiera.

- Presupuestos Provinciales y Cuentas Generales de Inversion.

- Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal: ejecuciones presupuestarias
trimestrales, planta del personal ocupada por organismos.

- Planillas con sueldos testigos.

=  En el 2009, y en funcién de las obligaciones establecidas en el articulo 16° del Reglamento
Interno del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el Comité Ejecutivo realizé el
seguimiento del comportamiento fiscal de la Provincia del Neuquén y la evaluacion del
cumplimiento de esta provincia al Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, todo en el
marco de la Ley 25.917, a la que la Provincia adhirio a través de la Ley 2514. En dicha
evaluacioén se remarca que en cuanto al:

0 Art. 7°- Publicacion de la Informacion: la Provincia presenta toda la informacién
relativa a presupuesto en su pagina web.

0 Art. 10°- Evolucion del Gasto Publico: la normativa establece como pauta la limitacién
del crecimiento de los gastos corrientes primario admitiendo autorizaciones de
créditos en gastos corrientes que no superen el crecimiento proyectado del PIB en
las pautas macrofiscales. La Provincia cumple acabadamente con lo establecido en
dicho articulo.

0 Art. 12°- Endeudamiento: la Provincia cumple con lo nhormado porque el presupuesto

2009 presenta un resultado econémico superavitario.



0 Art. 19°-. Presupuesto Equilibrado: La Administracion Publica No Financiera de la
Provincia del Neuquén presentd un presupuesto equilibrado en los términos del
articulo 19 de la Ley 25.917.

0 Art.21° Indicador de Endeudamiento: El indicador de nivel de endeudamiento
correspondiente al presupuesto de la Provincia (servicios de la deuda publica
respecto a los ingresos corrientes netos de coparticipacion a municipios) se sitlla en

el 7,4%, encontrandose la jurisdiccién por debajo del limite establecido por la Ley.

A la luz del analisis realizado por el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el informe
emitido por el Comité de dicho organismo concluye que la Provincia del Neuquén cumple con los
requisitos evaluados para el Presupuesto 2009. Dicho informe los interesados lo pueden consultar en

la pagina web del Ministerio de Hacienda de la Provincia del Neuquén.

= Enlo que respecta a la Tesoreria General de la Provincia:

0 La deuda del Tesoro al 31/12/2009, adquiri6 una magnitud significativa y se
incrementd en un 26% con respecto al mismo periodo del afio anterior.

0 La deuda con los proveedores, en términos de magnitud, se mantuvo practicamente
en el mismo nivel que a Diciembre de 2008, en $ 193 Millones. A lo largo del 2009,
esta deuda se redujo en un 35% (en Abril de 2009) pero luego se incrementé mes a
mes alcanzando sus picos maximos en los meses de Junio y Diciembre, donde el
Tesoro debe cancelar compromisos ineludibles como son las cuotas del sueldo anual
complementario de los empleados publicos provinciales, municipales y de
Comisiones de Fomento.

0 Ladeuda con contratistas de obras se incrementé en $ 33,9 Millones producto de una
politica de pagos que priorizé a los proveedores de menor envergadura.

o0 No obstante lo expuesto:

e Los haberes correspondientes a la Administracién Publica Provincial,
como asi también la 2° cuota del Sueldo Anual Complementario
correspondiente al afio 2009, han sido abonados en tiempo y forma
durante el transcurso del ejercicio. La Unica excepcion ha sido el
pago de la 1° cuota del Sueldo Anual Complementario, el que debido
a la escasez de recursos, se programo el pago en dos cuotas para
los salarios de mayor monto, la primera de ellas cancelada durante el
mes de Julio de 2009 y la segunda durante el mes de Agosto,
priorizando el pago de aquellas personas que perciben menores
ingresos, atendiendo de esta manera a los sectores mas vulnerables.

e La coparticipacion a los municipios enmarcados en el articulo 4 de la
Ley 2148 y en la Ley 2495 ha sido transferida en forma autématica

conforme la normativa vigente. De igual manera que los aportes no



reintegrables para salarios, funcionamiento y obras comprometidos a
los municipios y Comisiones de Fomento.

o El monto ingresado en el 2009 en concepto de Pago Inicial, por los distintos acuerdos
de renegociacion de los contratos hidrocarburiferos firmados entre el Gobierno de la
Provincia y 8 empresas hidrocarburiferas, alcanzé la suma de $ 945,9 Millones. De
dicha cifra, sumado al remanente del 2008 de $ 42,1 Millones, la Tesoreria General
aplico directamente la suma de $ 477,5 Millones distribuido en los siguientes
conceptos: $ 149,3 millones por transferencia directa a los Municipios y Comisiones
de Fomento en cumplimiento del articulo 5° de la Ley 2615, pago de Certificados de
Obra y adquisicion de Bienes de Capital por $ 39,7 Millones, Amortizacion de Deuda
y reserva por $ 167,7 Millones, emision Letras del Tesoro $ 118 Millones, pago a
Municipios por convenios articulo 6° Ley 2615 $ 2,7 Millones, $ 503,4 Millones fueron
transferidos por la Tesoreria Gral. a Fiduciaria Neuquina S.A. de acuerdo a lo
establecido en el Decreto N° 676/09, con destino a los tres fondos constituidos por
las siguientes sumas de dinero: Fondo Fiduciario del Neuquén (constituido a través
del Dec. N° 2357/08. FFN) $328,1 Millones, Fondo Provincial de Desarrollo
Econdmico y Social (constituido a través del Dec. N° 355/09 FOPRODES): $125,8
Millones y Fideicomiso de Produccion, Servicios, Industria y Turismo (constituido por
el Dec. N° 1330/09): $ 49,4 Millones. Y los restantes $7 Millones seran transferidos al

ejercicio fiscal 2010.
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Plan de Trabajo para el 2010

Dentro de las tareas habituales y rutinarias de esta Subsecretaria y sus coordinaciones, se

destacan priorizadas por su relevancia, las siguientes:

=

Informes y acciones que faciliten la concrecion del requerimiento efectuado
mediante la Nota 2343/09, por la cual el Sefior Gobernador de la Provincia
solicita al Secretario de Hacienda del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas de la Nacion asistencia financiera para el Tesoro Provincial por la suma
de Pesos Quinientos Millones ($500.000.000) en el marco del Programa de
Asistencia Financiera (PAF) contemplado en el Articulo 26° de la Ley Nacional
25.917.

Evaluacion sobre la adhesion a los Programas de Asistencia previstos por parte
de la Nacién en los articulos 73° y 74° de la Ley 26.546 del Presupuesto de
Gastos y Recursos de la Administracién Nacional, logrando a través de ellos
atender el déficit financiero estimado para el ejercicio 2010 y reestructurar las
deudas ya existentes que la Provincia mantiene con el Estado Nacional,
posibilitando una quita, espera, remision y/o novacion de las mismas, pudiendo
disminuir la carga fiscal del servicio de la deuda.

Se tiene planificado investigar y analizar el Gasto Publico Provincial en general y
por finalidad en particular desde una visién fiscal y economica, realizando
comparaciones interprovinciales con el objeto de analizar la calidad del gasto de
los distintos sectores del gobierno como asi también evaluar el posicionamiento
de la Provincia del Neuquén en el concierto nacional utilizando indicadores de
performance fiscal y financiera de uso habitual y especifico para cada sector.

Se continuara con las tareas habituales con la coordinacion de aspectos
financieros de los municipios y comisiones de fomento, de elaboracion de
normativas para otorgar asistencia financiera a los gobiernos locales. Por ello a
partir del segundo trimestre del 2010, cada solicitud de aporte por parte de los
municipios y comisiones de fomento, serd analizada y evaluada fiscal y
financieramente, por lo que cada requerimiento debera estar acompafiado de
informacién presupuestaria actualizada (esquema ahorro-inversion), Estado del
Balance de Tesoreria, evolucion de la planta del personal (cantidad de personas,
monto bruto y neto de la erogacién) y toda otra informacién que considere
oportuna solicitar la Subsecretaria de Hacienda. La idea es replicar el mismo
mecanismo de Nacidn para con las provincias, requiriendo informacion fiscal,
financiera y bancaria y en funcién de su evaluacién aprobar o no la solicitud.
Definidos los pardmetros del Presupuesto Nacional para el 2011, se estimaran
los recursos y gastos de las distintas areas del sector publico provincial, para

elaborar el Proyecto de Presupuesto de la Provincia para el Ejercicio Fiscal 2011.
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Por dltimo, se adjunta, a este Informe de Gestién, un somero andlisis de:
= Resultados de las finanzas publicas de la Provincia en el 2009.
= Las transferencias realizadas a las Administraciones Locales.
= Los grandes nimeros previstos para el 2010.
= Informacion sobre:
- Evolucién del Presupuesto Publico de la Provincia (2007 — 2008 — 2009 —
2010).
- Evolucién del Gasto Publico Provincial segun finalidad y funcion (2007 —
2008 — 2009 — 2010)

- Transferencias de Recursos por Municipio. Afio: 2009.
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# Resultados de las finanzas publicas 2009

El resultado de las finanzas publicas de la provincia del 2009, esta signado por el contexto
econdémico en el cual se desenvolvié. Recordemos que la economia mundial sufrié durante 2009 la
mayor crisis financiera de los Ultimos cincuenta afios, en la cual Argentina se vio inmersa al igual que
la economia neuquina, situacién que impacté negativamente en la mayoria de los indicadores

macroecondmicos e hizo mella en las finanzas publicas de la Provincia.

Esto se observa en la evolucion de las variables macroeconémicas provinciales. Solo por
mencionar las mas importantes, se tiene que, las ventas acumuladas en supermercados durante los
primeros nueve meses del afio cayeron en un 30% en relacién al mismo periodo de 2008, situdndose
en el menor nivel de los Ultimos cuatro afios. Este habia sido uno de los sectores mas dindmicos de

la economia provincial que lo posicionaba a Neuquén en los primeros lugares del ranking nacional.

En el sistema financiero, también se observd una importante desaceleracion. La merma en el

financiamiento repercute de manera importante sobre la actividad de la Provincia.

En el sector de hidrocarburos, la crisis internacional agravé una situacion que ya hace varios
afios se viene registrando. A partir de Mayo del 2008 la produccién comenzd a caer de manera
sostenida, como consecuencia de la reduccién en las inversiones y la creciente madurez de los
yacimientos. La crisis internacional impact6é en los precios de los commodities energéticos, lo que
llevé a las empresas del sector a reducir sus planes de inversion dada la caida en la rentabilidad y
agravo la situacion en esta actividad. Esto condujo a una reduccion en la mano de obra directa, y de
la subcontratacion de servicios. Dado el peso relativo del sector en la economia provincial, y los
elevados salarios promedio del mismo, el efecto multiplicador sobre el resto de las actividades

econdmicas de la provincia fue negativo.

La caida en el nivel de actividad también tuvo su efecto sobre el mercado laboral. Durante el
segundo trimestre de 2009 el desempleo volvié a incrementarse por segundo trimestre consecutivo,

ubicandose en el 9,4% de la poblacién econémicamente activa.

Bajo este sombrio panorama econdmico y social de la provincia se ejecutd el Presupuesto
Provincial 2009.

Para dimensionar los bienes y servicios que el gobierno brinda a la ciudadania, una

aproximacion util es la magnitud del Gasto Publico.

Provisoriamente y sobre la base del primer cierre contable que se ha realizado del Ejercicio
2009, se tiene que el Gasto Publico Provincial (neto de Prevision Social) finalizé en $5,8 Mil Millones,

si a esto se le agrega los pagos que se hicieron para amortizar deuda y cancelar otros pasivos se
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arriba a un monto global de $6,2 Mil Millones. Por ahora, esta cifra resulta levemente inferior, en un
5,6%, al monto presupuestado en la Ley 2665, pero restan aun contabilizar gastos ejecutados por
sectores de gran relevancia en el presupuesto tales como educacién, seguridad, desarrollo social y
salud, por lo cual se estima que el mismo va a superar ligeramente lo planificado en el Presupuesto
2009 - Ley 2665.

El Gasto Publico Provincial ejecutado en el 2009 equivale el 22% del Producto Bruto
Geogréfico, representd un gasto per capita de $ 10.537 y un incremento del 11,9% con respecto al
ejecutado en el 2008.

NEUQUEN: Evolucion del Gasto Publico Provincial.
ANO: 2008-2009. En Mill. de $ corrientes.

2008 m 2009

_— e
+13,9%
5222
4.461
2 |
Erogaciones Corrientes Erogaciones de Capital Erogaciones Totales

Fuente: Subsecretaria de Hacienda - Ministerio de Hacienda v Obras Publicas.

En lo que atafie a la conformaciéon del gasto ejecutado, se observa que las erogaciones
corrientes concentraron el 87% del gasto publico total, pero se sobreejecut6é en un 6% con respecto a

lo previsto en el Presupuesto 2009 - Ley 2665 - y se incrementd en un 13,8% con relaciéon al 2008.

- Para el pago de las remuneraciones a la planta del personal de la
administracion publica provincial se requirié la suma de $ 3,28 Mil
Millones. Ello significé el 64,5% del gasto corriente y el 56% del gasto
total. Esta cifra devengada super6é (en un 3%) a la prevista en el
presupuesto. Esta cifra se eleva a $ 3,4 Mil Millones si se considera los
sueldos a los docentes de los establecimientos educativos de gestidon

privada y el fondo de incentivo docente (FONID).

- El gasto realizado en bienes y servicios no personales alcanzé la suma
de $ 720 Millones, superando en $ 73,7 Millones a la estimada

inicialmente.
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- Las transferencias corrientes realizadas, ya sean al sector publico como
al sector privado, adquirieron una magnitud de relativa importancia puesto
que se han erogado algo mas de $ 958 Millones, $113 Millones por
encima de lo pronosticado al inicio del ejercicio fiscal 2009. Aqui cabe
resaltar que de estas transferencias cerca de $ 700 Millones fueron
dirigidas a los gobiernos locales (municipios y Comisiones de Fomento)
en concepto de coparticipacién segun la Ley 2148, impuesto inmobiliario
(Ley 2495) y subsidios para financiar el 100% del gasto de
funcionamiento de algunas administraciones municipales y de las 21
Comisiones de Fomento. Esta asistencia financiera de caracter
permanente tiene directa relacion con la escasa recaudacion de los
tributos municipales o su contracara con la fortisima dependencia de los
recursos de origen provincial que poseen estas administraciones para

poder funcionar.

- Intereses de la deuda: en el 2009 se ha cancelado méas de $ 120 Millones
en concepto de servicios y gastos vinculados con los intereses de la
deuda. Esta cifra resultd un 2% superior a lo que se habia estimado
inicialmente y se pagd un 6% mas que lo cancelado en el 2008 ($ 114
Millones).

Gasto Corriente 2009.
Conformacién del gasto. En %

|
Int. Deuda

2%
|

Transf.
Corrientes
19%

Bs.Ss No

Personales
14% Personal

65%

Fuente: Subsecretaria de Hacienda - Ministerio de Hacienda y Obras Publicas.

El gasto de capital finalizd (en este primer cierre contable) en $ 763 Millones, un 0,24% por
encima de lo alcanzado en el 2008. De ellos, $ 441 Millones fueron canalizados a Inversion Real

Directa, basicamente al rubro Construccién y financiada en su totalidad por recursos de afectacion
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especifica tales como los derivados de la Ley 2615 y en menor medida por los recursos del Fondo
Federal Solidario.

Gasto de Capital 2009.
Conformacién del gasto. En %

Inversion
Financiera
14%

Transf.de
Capital
27%

Inversién
Real Directa
59%

Fuente: Subsecretaria de Hacienda - Ministerio de Hacienda y Obras Publicas.

En lo que respecta a finalidad y funcién el 60% del gasto total tiene como componente el
gasto social. En el mismo se incluye todos los gastos necesarios para la prestacion de los servicios
esenciales tales como educacién, salud, seguridad y asistencia social, por lo que su dimensién es un

indicador de los beneficios que reciben las personas por parte de la politica publica.

La prestacion de los servicios de Educacion y Salud, dominan con el 70% del Gasto Social y
42% del Gasto Publico Provincial. Puesto que no solo absorben una gran porcién del gasto, sino que

emplean mas del 50 % de la planta de personal del sector publico provincial.

En cuanto a los ingresos que percibié el Gobierno Provincial en el 2009, el panorama no
resulté para nada alentador, porque el incremento observado se dio en aquellos recursos con

afectacion especifica.

El 2009, bajo la crisis financiera internacional con impacto directo en la economia nacional y
provincial, estuvo marcado por una fortisima escasez de recursos. De no haberse convenido las
prérrogas de los contratos, con la consecuente inyeccion de dinero que esto implicé, las finanzas
provinciales hubieran sufrido ain mas los efectos de la caida en el nivel de actividad producida por la

crisis internacional.
Los ingresos totales finalizaron en $6,2 Mil Millones, un 3% por arriba de lo presupuestado en

la Ley 2665, ello equivale a un ingreso adicional de $204 Millones. Esta leve sobreejecucion se

explica basicamente por los recursos no tributarios y principalmente por los derivados de la
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explotacion hidrocarburifera. De ellos, mas del 15% son afectados especificamente porque asi lo

determinan las normas legales vigentes (Ley 2148 — Ley 2615)

Por el lado de los ingresos tributarios debemos distinguir los origenes de los mismos, los

tributarios provinciales y los nacionales.

o] La recaudacion efectiva de los impuestos provinciales se ubic6 en un 11% por debajo de lo
presupuestado. Ello significd que ingresaron a las arcas provinciales $970 Millones y se tenia
estimado que ingresaran $ 1,1 Mil Millones. Es asi que resulta una presion tributaria por habitante de

$114 por mes.

o] En cuando a los recursos de origen nacional, la provincia percibié en total $1,35 Mil

Millones, $ 64 Millones por debajo de lo previsto en el Presupuesto 2009.

Por este lado, como se puede apreciar, los ingresos derivados de los tributos resultaron

menos de lo esperado y esto es consecuencia de la caida en el nivel de actividad.

En sintesis, y como se puede observar, las previsiones plasmadas en el Presupuesto

presentado en Marzo del 2009 se aproximaron a las magnitudes realizadas y ejecutadas.
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#  Asistencia Financiera a Municipios y Comisiones de Fomento.

El Gobierno de la Provincia, transfiri6 a los Gobiernos Locales en el afio 2009 la suma de

$895,2 Millones.

Dichas transferencias corresponden a:

e Recursos por el Régimen de Coparticipacion Provincial (Art. 4°y 10° de la Ley N° 2148),

La distribucion del 15% adicional de la recaudacion del Impuesto Inmobiliario (Art. 6° Ley N°
2495),

Aportes No Reintegrables (ANR) a Municipios y Comisiones de Fomento para hacer frente al
gasto en personal y otros gastos asociados al funcionamiento normal de las administraciones
locales,

Aportes No Reintegrables (ANR) a Municipios y Comisiones de Fomento para financiar
gastos de capital,

Aportes No Reintegrables (ANR) a Municipios y Comisiones de Fomento otorgados por Otros
Servicios Administrativos para financiar programas de asistencia social, deportivos,
mantenimiento de escuelas, de canales de riego, etc.

Aportes del Tesoro Nacional (ATN) otorgados por el Gobierno Nacional,

Recursos por la Renegociacion de las Concesiones Hidrocarburiferas (Art. 5°, 6° y 7° de la
Ley N° 2615),

Fondo Federal Solidario (Decreto N° 739/09).

Encontrandose la gran mayoria reguladas y contempladas por normativas provinciales,

otorgando no solo automaticidad al envio de los fondos, sino también transparencia. A saber:
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TRANSFERENCIAS FINANCIERAS A GOBIERNOS LOCALES

AND 2009
BTEET En Millum.es de
Pesos Corrientes

Coparticipacion - Art. 4° Ley N° 2148 ") 531,7
Coparticipacidn - Art. 10° Ley N® 2148 {suma fija) 3.0
Anticipos de Coparticipacidn 1.1
Coparticipacion Imp. Inmobiliario - Art. 6° Ley N° 2495 8.6
ANR a Municipios - MHyOP 68,9
ANR a Comisiones de Fomento - MHyOP 336
ANR a Municipios y Comisiones de Fomento - Otros Serv. Adm. 129
Aportes del Tesoro Nacional {ATN) ! 4,2
Renegociacidn de las Concesiones Hidrocarhuriferas - Afectacion Especifica (Art. 5° y 6° Ley 26153) 1864
Renegociacion de las Concesiones Hidrocarburiferas - Libre Disponibilidad {Canon Extr. de Produccion - Art. 7° Ley 2613) 29,8
Fondo Federal Solidario - Dec. 73909 15,1

TOTAL 895,2

Hota:

AHR: Aportes Econdmicos No Reintegrables otorgados por el Gobierno Provincial.

(1) Incluye la distribucion de Regalias Hidrocarburiferas segin Decreta Pravincial N 142309 (modificacion coeficiente del IADEP) v como consecuencia de la resolucion favarable de
reclamos judiciales realizados por la Provincia del Neuguén respecto de distintos Acuerdos Transaccionales celebrados con empresas del zector; asi como también, recursos por ajustes
te Coparticipacion Federal originados por la devolucion de retenciones de Coparticipacion Federal por el pago de la deuds piblica provincial con Estado Macional.

{2y Aportes del Tesoro Macional (ATN) otorgados par el Gobierno Macional & Municipios v Comisiones de Fomento (Afelo, Buta Ranquil, Certenario, Chos Malal, Cutral Co, Las Ovejas,
Loncopué, Plottier, Rincon de los Sauces, San Martin de loz Andes, Taguimilan, Tricao Malal, Willa La Angostura, Coyuco Cochico v Willa Cur Leuwd).

Fuente: Subsecretaria de Hacienda - MHyOP sobre la baze del SICOPRO.

El 61% de dichas transferencias corresponde a la Coparticipacién a Municipios, el 24% a la
Renegociacion de las Concesiones Hidrocarburiferas, el 13% a Aportes No Reintegrables, el 1,7 % al

Fondo Federal Solidario, y el 0,5% restante a Aportes del Tesoro Nacional.

El 77% de las Transferencias Corrientes de la Provincia se aplicaron a la asistencia financiera
de las Administraciones Locales (Municipios y Comisiones de Fomento) para su normal
funcionamiento, puesto que la gran mayoria de ellas poseen una fuerte dependencia de los recursos
gue le transfiere la Administracién Provincial.

e Coparticipaciéon a Municipios segun Ley N° 2148
En el 2009 la Coparticipacion a Municipios segun lo establece el Articulo 4° de la Ley N° 2148
alcanzé la suma de $531,7 Millones, $15 Millones por encima de lo transferido en el mismo periodo

del afio anterior. Ello significa un crecimiento del 2,9%.
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La masa primaria de coparticipacion estuvo conformada de la siguiente forma: 51% de

Regalias Hidrocarburiferas, 27% de Tributos Provinciales y el 22% por recursos de Coparticipacion

Federal. Su composicién respecto al afio 2008 se modificd levemente, incrementdndose la

participacion de las Regalias Hidrocarburiferas y diminuyendo la de los Tributos Provinciales,

mientras que la Coparticipacion Federal se mantuvo constante.

NEUQUEN: Cambios en la participacién de los recursos de coparticipacion

Distribucidn Acumulada
2009

Rec._
Frovinciales
27

Regalias

1%

Copart.
Federal
22%

Hidrocarb.

Distribucidon Acumulada
2008

Rec.
Provinciales
28%
Regalias
Hidrocarb.
50%
Copart.

Federal
22%

Fuente: Subsecretaria de Hacienda - MHyOP.

El promedio mensual de Coparticipacién fue de $44,3 Millones, registrandose el monto

maximo en Agosto con $47,5 Millones, mientras que el minimo fue en Marzo con $40 Millones. Sin

embargo, la Coparticipacién de Marzo fue la que mas se incrementé con respecto al mismo mes del

afio anterior, puesto que crecio un 18%.

Analizando la evolucion mensual 2009 de los recursos que conforman la masa primaria de

Coparticipacion se observa que los municipios en promedio por mes recibieron: $22,6 Millones de

Regalias Petro-Gasiferas, $9,7 Millones de Coparticipacion Federal y $12,4 Millones de Tributos

Provinciales.
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NEUGUEN: Coparticipacién a Municipios por tipo de recurso. Afio 2009,
En Millones de $

NEUQUEN: Coparticipacién a Municipios: Variacién mensual 2009/2008. En %

20%

Diciemhre 221 10,3
Moviembre 238 13,1 154
Octubre 19,7 134 il
Septiembre 228 138 %
Agosto 268 11,0 0%
Julio 205 122 e

Junio 223 114
0%

Mayo 2186 116
Abril 224 114 o

Marzo 213 10,4 -20%
Febrero 239 110 =l
Enero 238 128 -30%

50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 36%

® Regalias Hidrocarburiferas  m Coparticipacion Federal Tributos Provinciales %g?ﬂ?ﬁ#ﬂlﬁgﬁghm“ms %&%?%Eg%gg;&gﬁrglma

Fuente: Subsecretaria de Hacienda - MHyOP

Las Regalias y la Coparticipacién Federal fueron los recursos que mas contribuyeron al
incremento de la masa coparticipable, mas que compensando el descenso que se verifico en los

Recursos Tributarios Provinciales.

NEUQUEN: Coparticipacién a Municipios por tipo de recurso.

[+4,2%
L 03% |
P +3,8%

R R e

= A 2

R = 3
Regalias Coparticipacion Federal Rec. Provinciales TOTAL

Hidrocarbhuriferas
M Afio 2008 O Afio 2009

Fuente: Subzecretaris de Hacienda - MHyOP,

Las Regalias Hidrocarburiferas fueron los recursos de la masa primaria de coparticipacion que
mas crecieron respecto al afio 2008 (+4,2%), sin embargo su crecimiento es el mas bajo de los
Ultimos 5 afos. Esta situacion se verifica adn a pesar de que durante el afio 2009 se registraron

recursos de este tipo con caracter extraordinario, dado que:

- Mediante Decreto Provincial N° 1423/09 el Gobierno Provincial modificé a partir del Ejercicio
Presupuestario 2009 los recursos que financian el funcionamiento del IADEP, pasando de ser
del 3% al 0,5% el coeficiente a aplicar sobre las Regalias Petroliferas y Gasiferas que percibe

la Provincia de Neuquén.
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Los $4,6 Millones que se distribuyeron en Agosto de 2009 entre los 29 Municipios incluidos
en el Articulo 4° de la Ley 2148 de Coparticipacién Provincial corresponden a las acreencias
originadas en la reliquidacion de estos recursos como consecuencia de la aplicaciéon de esta

nueva norma legal.

- Adicionalmente, dichos Municipios recibieron $2,27 Millones de Regalias Hidrocarburiferas
originadas como consecuencia de la resolucion favorable de reclamos judiciales realizados
por la Provincia del Neuquén respecto de distintos Acuerdos Transaccionales celebrados con

empresas del sector.

En el sector de los hidrocarburos, la crisis internacional agravé una situacion que ya hace varios
afios se viene registrando. La produccion de petréleo alcanzé un maximo en el afio 1998 y a partir de
ese periodo, comenzé a caer de manera sostenida, como consecuencia de la reduccion en las
inversiones y la creciente madurez de los yacimientos. Esta situacion se agravo luego de la salida de
la convertibilidad y la sancién de la ley de emergencia econdémica, que permitié al Gobierno Nacional
intervenir sobre la fijacion de precios internos a través de la regulacion de los mismos y la imposicion

de retenciones a las exportaciones.

La importancia de la caida queda clara, al observar que en Agosto de 2009 la produccién de

petréleo alcanzé los 707.000 m®, superando la reduccién el 50% en relacién al maximo citado.

En el caso del gas, también se observa una tendencia decreciente en la produccion, que
comenzod hacia el afio 2003. Comparando la produccion de gas natural en Octubre de 2009, con el

méaximo producido en Julio de 2003, se observa una caida del 26%.

La crisis internacional impacté sobre los precios de los commodities energéticos, lo que llevé a las
empresas del sector a reducir sus planes de inversion dada la caida en la rentabilidad, lo que agravé
la situacién de esta actividad.

En sintesis, la caida en la produccion y los precios fijos de los hidrocarburos, muy por debajo de
los que prevalecian en los mercados internacionales, impactaron sobre los ingresos provinciales a

través de una menor recaudacion de regalias.

En los recursos por Coparticipacion Federal ser observa la mayor variacion (positiva y negativa)
interanual. Estos recursos pasaron de mostrar un crecimiento del +21,8% en el afio 2008 a uno del
+3,8% en el afio 2009, inclusive considerando que los mismos incluyen $15,6 Millones de ingresos
extraordinarios provenientes de Ajustes de Coparticipacién Federal, originados en la devolucién de
retenciones de Coparticipacion Federal por el pago de la deuda publica provincial con el Estado

Nacional.

22



Los recursos tributarios provinciales disminuyeron levemente su participacion en la masa
coparticipable respecto al afio anterior (-0,3%); este hecho se debié principalmente a la crisis
financiera y econdmica internacional que impacté negativamente en todos los sectores de la
economia nacional y provincial, especialmente en el caso neuquino en el sector hidrocarburifero,
impactando asi fuertemente en la recaudacion del Impuesto a los Ingresos Brutos que representa el
85% de la recaudacion tributaria provincial. Ademas al considerar la inflacion del periodo, se observa

una reduccién en términos reales.

e Impuesto Inmobiliario — Art. 6° Ley 2495
A lo largo del 2009 se transfirido a los 36 municipios la suma de $8,6 Millones en concepto de
Impuesto Inmobiliario adicional (15%), de acuerdo a lo establecido en la Ley 2495; siendo un 31,4%

superior a la suma transferida en el afio 2008.

Los meses de Mayo y Septiembre explican el 39% de lo transferido en todo el afio, estando este
hecho correlacionado con la recaudacion extraordinaria que se registré en el Impuesto Inmobiliario en

esos meses asociada a las fechas de vencimiento del mismo en el 2009.

e Aportes No Reintegrables

El Gobierno Provincial transfiere habitualmente a Municipios y Comisiones de Fomento recursos
discrecionales para financiar tanto erogaciones corrientes como de capital. Los mismos en el afio
2009 ascendieron a un total de $115,4 Millones, correspondiendo el 89% de ellos a transferencias
realizadas desde el Ministerio de Hacienda y Obras Publicas en su mayor parte destinadas a la
cancelacién de Gastos en Personal y de Funcionamiento municipal, mientras que el 11% restante
corresponden a Aportes No Reintegrables otorgados por Otros Servicios Administrativos destinados a
financiar programas de asistencia social, deportivos, mantenimiento de escuelas, de canales de riego,

etc.
La transferencia de estos recursos se incremento en un 61% respecto al afio 2008.
Estos recursos representan el 13% de las transferencias financieras a gobiernos locales,

disminuyendo su participaciéon en el total respecto al afio 2008 como consecuencia de los nuevos

recursos generados por la renegociacion de las concesiones hidrocarburiferas.
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e Aportes del Tesoro Nacional

Por otra parte, el Gobierno Nacional otorgd a lo largo del afio 2009 Aportes del Tesoro Nacional
(ATN) a los municipios de Afelo, Buta Ranquil, Centenario, Chos Malal, Cutral Co, Las Ovejas,
Loncopué, Plottier, Rincon de los Sauces, San Martin de los Andes, Taquimilan, Tricao Malal y Villa
La Angostura, y a las Comisiones de Fomento de Coyuco Cochico y Villa Curi Leuvd, por un total de
$4,2 Millones. Los mismos tuvieron como destino la atencién de situaciones de emergencia y

desequilibrios financieros de estos gobiernos locales.

e Ley 2615 — Pago Inicial — Renegociacion de las Concesiones Hidrocarburiferas

Los gobiernos locales (Municipios y Comisiones de Fomento) desde Noviembre de 2008 estan
percibiendo en forma mensual recursos provenientes de la renegociacién de las concesiones
hidrocarburiferas que llevé adelante el Gobierno Provincial en el marco de la Ley Provincial N° 2615.
Son 8 las empresas con las que se han formalizado los acuerdos (YPF, Pluspetrol, Petrobras, TOTAL
S.A., Apache, Capex, Pan American Energy y YPF Gas, Entre Lomas S. A.), finalizando el 2009 con

la totalidad de los acuerdos de renegociacién de las concesiones hidrocarburiferas suscriptos.

Estos recursos en su gran mayoria deben ser afectados a inversion real directa. El 15,9% del
Pago Inicial est4 destinado automaticamente al Desarrollo y Promocién de los Municipios y
Comisiones de Fomento, segun lo establece el Articulo 5° de la Ley 2615, mientras que un monto
similar esta destinado a Obras, Equipamiento y Programas Productivos en funcién de lo establecido
en el Articulo 6° de dicha ley. Sin embargo, estos Ultimos recursos, a diferencia de los anteriores, son
transferidos a los gobiernos locales previa celebracién de convenio con el Ministerio de Desarrollo
Territorial de un plan de obras con recupero de la inversion y son desembolsados en funcion del

avance de las obras.

Bajo estos conceptos (Articulos 5° y 6° de la Ley 2615) en el 2009 se les transfirié a los
Municipios y Comisiones de Fomento la suma de $186,4 Millones, correspondiendo el 81% de los

mismos a lo transferido por el Articulo 5°.y solo el 19% al Articulo 6°.

e Ley 2615 — Canon Extraordinario de Produccibn — Renegociacion de las
Concesiones Hidrocarburiferas

Adicionalmente, los Municipios en funcion del Articulo 7° de la Ley 2615 perciben desde

Diciembre de 2008 el 15% del Canon Extraordinario de Produccién y de la Renta Extraordinaria que

percibe el Estado Provincial, como recursos de libre disponibilidad.

Bajo este concepto en el 2009 los municipios han recibido $29,8 Millones, los cuales han sido

afectados para cubrir gastos corrientes, basicamente de funcionamiento.
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¢ Fondo Federal Solidario — Retenciones al complejo sojero

Desde Abril de 2009, cuando se implementa el Decreto Nacional de Necesidad y Urgencia N°
206/09 que crea el Fondo Federal Solidario estableciendo la coparticipacion de los recursos
proveniente de las retenciones en concepto de derecho de exportacidn de soja, el Gobierno Provincial
ha recibido la suma de $48,7 Millones, coparticipando a los 36 Municipios el 30,8% de los mismos, o
sea $15,1 Millones.

Estos recursos son distribuidos a los Municipios de acuerdo a los coeficientes establecidos en el
Decreto Provincial N° 739/09 y se efectivizan una vez cerrado el mes calendario. Los mismos tienen
como destino el financiamiento de obras que contribuyan a la mejora de la infraestructura sanitaria,
educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos urbanos o rurales, con expresa prohibicion de

utilizar las sumas que lo compongan para el financiamiento de gastos corrientes.

En el mes de Mayo se registra la mayor transferencia de estos recursos, correspondiéndole a los

Municipios la suma de $2,2 Millones.

En resumen, el total de transferencias realizadas en el 2009 a los gobiernos locales son de una

magnitud tal que representan:

% Una transferencia de $1.608 por cada habitante de los ejidos municipales y comisiones de
fomento.

« El 15% del gasto publico provincial, y

« EI 3% del PBG de la Provincia.
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# Los grandes numeros del Presupuesto Publico Provincial 2010.

El 15 de Diciembre del 2009 se presentd en la Legislatura Provincial el Proyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2010, en el mismo se previo Ingresos por $ 6.437 Millones y
Gastos por $ 7.169 Millones, resultando asi un déficit financiero de $ 732 Millones a cubrir con

remanentes de ejercicios anteriores y endeudamiento.

Con respecto a las prioridades en materia de politica publica, cabe mencionar en primer
lugar, que la definicion de las asignaciones del gasto publico para el ejercicio 2010, tiende a dar
continuidad a las politicas publicas impulsadas en la actual gestion de gobierno. Estas politicas
tienen como objetivo la inclusion de todos los ciudadanos para propender hacia una distribucion mas

justa del ingreso y a una eficiente asignacion del gasto.
Los grandes nameros previstos en el Presupuesto 2010 son los siguientes:

- Recursos Totales: por $ 6,43 Mil Millones que representan un 8,01% superior a los previstos
en la Ley 2665. De ellos $ 5,98 Mil Millones son Recursos Corrientes, $347 Millones mas que
lo estimado para el ejercicio 2009. Mas importante aun es la magnitud de los recursos de
capital puesto que se estima que los mismos alcancen la suma de $ 451 Millones

representando mas del 40% de la estimacion del afio 2009.

o Dicha magnitud representa un ingreso per capita de $ 11.400.

o La presion tributaria provincial para el 2010 rondaria el 20% del PBG*

- Gastos Totales: por $ 7,16 Mil Millones, un 15,5% por encima de lo estimado para el ejercicio
fiscal 2009. La suma de $ 5,42 Mil Millones se concentra en gastos corrientes que a su vez
supera en 12,71% al presupuestado para el 2009. Mientras que el gasto de capital
programado en $ 1,74 Mil Millones, representa el 25,4% del gasto publico total adquiriendo
una importancia superlativa, puesto que no se registraba tal asignacion del gasto por lo

menos desde los Ultimos 10 afios.

0 El gasto per cépita ascenderia a $ 12.700, un 20% mas que lo asignado en el 2009.
o0 El Gasto Publico Provincial del 2009 represent6 el 22% del PBG.

- Resultado Econdémico: con los recursos corrientes previstos y los gastos corrientes estimados

se prevé un ahorro corriente de $ 558,7 Millones, un 32,1% menos a lo previsto para el 2009.

1 P.B.G.: Producto Bruto Geogréfico.
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Resultado Financiero: con la magnitud de gastos y recursos mencionados precedentemente,

el resultado financiero obtenido es deficitario de $ 732 Millones.

Financiamiento Neto: para financiar dicho déficit se recurrira al endeudamiento, Programa de
Asistencia Financiera, otros préstamos y al uso de los recursos de ejercicios anteriores, que
basicamente son los que provienen de la Ley 2615 y los derivados del Fondo Federal
Solidario. Ademas se proyecta una amortizacién de Deuda Publica y disminuir Otros Pasivos
por $489 Millones.
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Informacién adicional del Presupuesto Publico de la Provincia.

Periodo: 2007 - 2008 — 2009 - 2010
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NEUQUEN: Evolucién del Presupuesto Publico Provincial.

En millones de $ ¢corrientes. Ejecucién 2007-2008-2009 y Pres. 2010

Ejecucién Presupuesto

Ppto 2010
2007 | 2008 2009 (Prov.)

. INGRESOS CORRIENTES 3.902 4.774,3 5.941,7 5.985.8
. Trihutatios 1.763 22243 232558 27743
Mo Tributatios 1.808 21924 31854 27338
 Wta Bienes y Serv.de la Adm. Publ. 0.4 03 0a
. Ingresos de Operacidn 173 2353 3065 3543
. Rentas de la Propiedad a7 2 19,2 194
. Transferencias Corrientes 71 84,7 1045 103 .4

Il. GASTOS CORRIENTES 3.346 4.461 5.072 5427
. Gastos de Consumo 242 3.405 3.993 4277

Personal 1.635 2.670 3.288 3514

. Intereses y Gastos de |a Deuda 93 114 121 158

. Transferencias Corrigntes 26 942 55 a91
lll. RESULTADO ECONOMICO (] - 1I) 556,2 313.7 8693 558.8
IV. INGRESOS DE CAPITAL 54,4 90,2 2229 4514
. Recursos Propios de Capital 115 19,0 12,7 126

. Transferencias de Capital 170 55,1 18349 425 5

. Disminucion de la Inversian Financiera 2858 181 253 133

V. GASTOS DE CAPITAL i3r3 7618 63,7 1.742,5
. Inversidn Real Directa 4300 0252 441 4 1.2124

. Transferencias de Capital 127 3 920 2102 370A
_Inversidn Financiera 1798 144 B 1122 159 6

VI INGRESOS TOTALES (HIV) 3.956.6 4.864.5 6.164,7 6.437.3

Vil. EGRESOS TOTALES (Il + V) 4.083.3 52225 5.836.1 7.169.6

Vill. RESULTADO FINANCIERO (VI - VII) {126,7) (357.9) 3285 (732.3)

(") Prirmer cierre provisario

Fuente: Ministerio de Hacienda y Obras Pidblicas sobre la base del SICOPRO.
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NEUQUEN: Evolucion del Gasto por Finalidad y Funcidn de Gobierno
Periodo: 2007-2008-2009-2010
en Millones de Pesos

Concepto 2007 2008 2009 () Ppto 2010

TOTAL GASTOS: 4.0600[ rs% | 52225 100% | 5.836,1[100% | 7.169,6]100%
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL 9427 18% | 11665 22% | 1.3953 24% | 16882 2%
Pader Legislativo 837 2% 837 1% B4 1% 803 1%
Poder Judicial 1500 3% 22200 4% B3 4% 3057 43%
Poder Ejecutivo 1819 3% 2535 5% 287 4% 2990 4%
Municipios v Comisiones de Fomento 52?’,15 {084 63?,05 12% g207 T4% 1.003,1 74%
SERVICIOS DE SEGURIDAD 348,70 ™% T3 % 4636 &% 4790 7%
SERVICIOS SOCIALES 194700 37% | 27948 s4% | 30829 53% | 37152 52%
Salud 450! 9% B3371 12% FE44 73% BEE7 12%
Promocion y Asistencia Social 1807 3% 700 5% 1994 3% 13 3%
Educacion, Cultura, Cienciay Técnica 1.069 9! 20% 147511 28% 16907 20% 18614 Z26%
Trahajo 482 1% S65L 1% 531 1% 5 1%
Vivienda v Urbanismo 887 2% 102 2% 1215 2% 1385 6%
Agua Potable y Alcantarillado 1450 2% 24930 5% 2538 4% 3108 4%
SERVICIOS ECONOMICOS [ 718,70 1% 769,61 15% 7836 13% | 1.128,8 716%
Energfa, Combustibles y Mineria 24641 5% 045 6% IEO 6% 4573 6%
Comunicaciones 98 0% 15,1 0% 192 0% 2BE 0%
Transporte 14720 3% 1842; 4% 1865 3% 2491 3%
Ecologia 7 0% 100 0% B5 0% 157 0%
Agric., Ganaderia y Rec Maturales Renay. 172 2% 1806 3% THE 2% 03 4%
Industria 06 0% 35 0% 41 0% 24 0%
Comercio, Turismo vy Otros Servicios w02 1% 1341 0% 133 0% 166 0%
Seguros v Finanzas 13128 9% 588 1% 129 0% 156 0%
Administ de los Servicios Econamicos 287 1% 2841 1% Ha 1% 430 1%
DEUDA PUBLICA 102,9; 2% | 1143 2% | 1208 2% | 1584 2%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Obras Plblicas sobre la base del SICOFRO.

NEUQUEN: Evolucién del Gasto Publico Provincial segun finalidad del Gasto.
En Mill.$ Cte.
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	Con respecto a las prioridades en materia de política pública, cabe mencionar en primer lugar, que la definición de las asignaciones del gasto público para el ejercicio 2010, tiende a dar continuidad a las políticas públicas impulsadas en la actual gestión de gobierno.  Estas políticas tienen como objetivo la inclusión de todos los ciudadanos para propender hacia una distribución más justa del ingreso y a una eficiente asignación del gasto.

