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PROLOGO

La lectura de este documento sobre ARMONIZACION TRIBUTARIA
MUNICIPAL, dedicado especialmente al Tributo sobre los Vehiculos Automotores es
un ejemplo concreto de la posibilidad de adecuacién legislativa de diferentes
jurisdicciones, en este caso municipales. El proyecto permite también una perfecta

coordinacion con las demas provincias y municipios del pais.

Es un proyecto en beneficio de los contribuyentes que dejan de estar
sometidos, a requerimientos diferentes de cada entidad legal a la que han
transferido sus vehiculos. Y los fiscos también pueden obtener una mejora en su
recaudacion al contar con una menor oposicion de los contribuyentes al pago y con
la reduccion de la tarea administrativa para resolver los conflictos que se plantean
cuando dos jurisdicciones quieren percibir de un contribuyente el mismo periodo de
pago.

El analisis es completo, permite conocer a fondo la mecanica del
tributo, las diferencias legislativas de todo el pais, la realidad de que esas diferencias
no son tan importantes desde lo tedrico y que con un esfuerzo moderado puede
lograrse una armonizacién. También contiene proyectos concretos como el Acta
Acuerdo entre los Municipios Neuquinos, tres alternativas de convenios y un preciso

camino para ponerlos en marcha y controlar su seguimiento.

Estamos ante una idea muy importante en un pais donde los
académicos y directores de los organismos recaudadores hablan sobre la
importancia de la armonizacién, pero ella no se plasma concretamente y asistimos a
una desarmonizacion general de la legislacion tributaria de los niveles nacional,

provincial y municipal.

Por la utilidad de las ideas plasmadas en este documento para todos
los municipios neuquinos y por el buen ejemplo que significara para todas las

jurisdicciones es que espero se apruebe el mismo.

Neuquén, 12 de Febrero de 2007.

Dr. Alberto Targize



Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

PREFACIO

El Proyecto PNUD ARG/04/035 FORTALECIMIENTO DE LAS
RELACIONES FINANCIERAS CON MUNICIPIOS Y DE LA ADMINISTRACION
FINANCIERA MUNICIPAL DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN, es el marco de
referencia en el cual se inserta el presente trabajo.

El desarrollo del sub proyecto que trata el tributo que incide sobre los
vehiculos, se encuentra dentro de los alcances que tiene el proyecto que se
referencia y es parte de un conjunto de estudios sobre gabelas de orden municipal,
de distinta naturaleza, sobre las cuales es necesario realizar un analisis, a fin de
determinar su importancia para los sistemas fiscales locales.

El tributo a los vehiculos, es uno de los que mayor cantidad de
situaciones esta generando y por lo tanto requiere que se le preste la debida
atencion, con el objeto de redefinir la conceptualizacion basica con la cual debe
administrarse el mismo, estableciendo pautas de generalizacion y uniformidad para
todo el territorio provincial.

La autonomia Municipal en cuanto a tener potestades originarias
para establecer tributos, es una cuestion que ya no se discute a partir de la reforma
de la Constitucion Nacional del afio 1994. Comprobado esta que la autonomia
financiera, es una herramienta con la que deben contar los municipios, en aras de
tener un elemento que le permita fijar politicas anti ciclicas, que ayuden a sortear las
situaciones econdmicas y financieras adversas.

Sin embargo en el tributo en examen, no es que exista un mal uso
de esta posibilidad, sino que al ser una gabela de aplicacion generalizada, las
definiciones dadas en lo individual por cada Municipio, han tenido como
consecuencia la afectacion de la administracion en su conjunto del impuesto.

Para abordar el desarrollo del tema, metodolégicamente primero se
realizd6 un diagnostico previo de lo que sucede con el tributo en ambito de los
Municipios, las Provincias y la Nacién, luego se han tratado cada uno de los
conceptos que hacen a su definicion, para desechar los que se encuentren
obsoletos, retocar los que sean necesarios e incorporar nuevos de acuerdo con lo
que aconseja la teoria y técnica tributaria y que posibiliten una mas equitativa

distribucion de la carga entre los contribuyentes.
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Se ha comenzado el anadlisis por la terminologia utilizada, que
sorprendentemente es de la mas variada, con los significados mas disimiles vy
muchas veces utilizadas como sinonimias. Se propone su estandarizacion.

La pauta de universalidad la da el término “vehiculo”, el cual en su
alcance define a todo lo que puede ser considerado materia gravable, lograndose un
avance sustancial sobre la identificacion de manifestaciones de riqueza, que al ser
comprendidas, tornan mas equitativo el tributo.

En la disyuntiva impuesto o tasa, se opta por el primero teniendo en
cuenta las condiciones generales, territoriales, econdmicas y poblacionales de la
jurisdiccion provincial en su conjunto y en particular de cada municipio.

Se proponen tres alternativas, una de minima, una intermedia y una de
maxima. El desarrollo se realizé sobre la de maxima, porque en ella se ven
plasmados todos los principios, criterios, y conceptos tributarios. Pero, sugerimos la
implementacion en lo inmediato de la de minima (para luego crecer a un estadio mas
perfeccionado del impuesto) dado el gran trabajo que debe ser realizado para
compatibilizar todo el sistema en la provincia, en la cual existen treinta seis (36)
Municipios y veintiuna (21) Comisiones de Fomento.

Se propone implementar el sistema de manera general y unificada en
todo el ambito provincial, precisando la definicion de Hecho Imponible, Base
Imponible, Contribuyentes y Exenciones y se optd por la gradualidad en la
determinacion del impuesto, de manera que los presupuestos individuales y los
comunales se vayan ajustando en forma paulatina y progresiva.

El proyecto, en términos generales hay que reconocer que tiene una
tendencia reglamentarista, que mas alld de ser un defecto, estd estableciendo
normas de fondo y de forma iguales para todos los municipios, sean pequefos o0 no.

Se estima que la Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal con rango
de Direccion Provincial, sea el nexo que permita que la implementacion, se realice
de forma armoénica y que la misma permanezca en el tiempo acompafando vy
brindando el asesoramiento necesario.

Si esta propuesta logra que confluyan la voluntad de las partes, se
habra dado un paso esencial para el establecimiento de una metodologia que
contribuira para que el fiel de la balanza se establezca en el justo medio entre lo

mucho y lo poco.
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Resumen Ejecutivo

Este documento pretende ser una contribucion al proceso de reforma del sistema tributario municipal
de la Provincia del Neuquén analizando el impacto distorsivo de los impuestos locales con el objetivo
de orientar los mismos hacia una armonizacién impositiva. Particularmente en esta primera etapa el
andlisis estara abocado al caso puntual del Impuesto Automotor con objeto proponer a los Municipios
de la Provincia del Neuquén una alternativa para solucionar los problemas que se manifiestan en el
ambito de estas jurisdicciones.

En algunas jurisdicciones los gobiernos provinciales han delegado parte de su poder fiscalizador en
las municipalidades, con el fin de mejorar el control del cobro de algunos impuestos. En otros casos,
aunque son los menos, las provincias han transferido parte de sus potestades tributarias a municipios
delegando por lo general alguno o varios de los impuestos tipicamente provinciales y también los
menos lucrativos (impuesto inmobiliario urbano, automotores).

En general se evidencia una alta fragmentacién de las estructuras tributarias municipales, con gran
variabilidad de tasas y contribuciones que cada municipio aplica y escaso producido, constituyendo
esto una traba para el desarrollo eficiente de las actividades productivas o de las decisiones de
consumo.

Autonomia total y altos incentivos de los gobiernos locales; baja complejidad administrativa para el
fisco y los contribuyentes; facilidad para establecer coordinacién entre fiscos; potencial recaudatorio
medio, baja evasion, altos niveles de mora e incumplimiento; impacto sobre las decisiones de
consumo presente — futuro; impacto sobre la oferta laboral; impacto sobre la distribucién del ingreso y
estabilidad en la recaudacion, son las principales caracteristicas del impuesto a los automotores.

Este impuesto se aplica por lo general a nivel provincial, sin embargo, en nueve provincias argentinas
(Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy, Neuquén, Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego) este
impuesto existe en el nivel municipal.

El relevamiento por jurisdicciones provinciales pone al descubierto la existencia de una notable
multiplicidad de alicuotas, aun dentro de cada jurisdiccion segun cual sea la categoria a la que
pertenece el vehiculo automotor; y de valuaciones de automotores al momento de determinar la base
imponible.

Estas jurisdicciones determinan la base imponible (valuacion fiscal del automotor) considerando la
categoria, el modelo-afio y en algunos casos el peso del vehiculo, pero la mayoria utiliza distintas
tablas de valuacién como son: las difundidas por organismos oficiales (la de la Direccion Nacional de
los Registros de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios de la Republica Argentina y la
publicada por la Direccion General Impositiva a los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales),
la publicada por la Caja de Ahorro y Seguros S.A. y la publicada por la Asociacién de Concesionarios
de Automotores de la Republica Argentina (ACARA).

El 80% de las provincias determinan el tributo en base a valuaciones de los automotores semejantes
a las de mercado — el 67% utiliza las tablas de valuacion de la Direccion Nacional de Registro de la
Propiedad del Automotor-, siendo muy pocas las que estructuran las categorias en base al peso de
los vehiculos, los cuales no siempre coinciden con el valor de los mismos y afectan la equidad del
tributo y el potencial recaudatorio.

En las administraciones provinciales este impuesto ha representado en promedio solo el 8% de la
recaudacion total. La participacion del mismo en la recaudacion tributaria de cada jurisdiccion es poco
significativa ascendiendo en promedio al 5% si se considera a las provincias que ejercen la potestad
sobre el impuesto.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires es la jurisdiccion que ejerce mediante el cobro de este
impuesto la mayor presion fiscal por habitante; es seguida por La Pampa pero con un valor bastante
inferior. Misiones, Santa Fe y Santiago del Estero son respectivamente las provincias que menor
recaudacion per capita obtienen.

El mayor esfuerzo fiscal es realizado por los residentes de Mendoza y La Pampa, mientras que, para
su nivel de desarrollo, Santa Fe, Misiones y Cordoba ejercen relativamente baja presion fiscal.

De la comparacién del impuesto automotor en las 23 jurisdicciones provinciales y Ciudad Auténoma
de Buenos Aires puede afirmarse que tampoco se ha alcanzado la armonizacion exigida por los
Pactos Fiscales. Asimismo, la adhesion de los municipios a los lineamientos de estos Pactos ha sido
casi nula y en muchos de ellos subsiste el cobro de tasas que producen efectos distorsivos.
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Respecto a este impuesto, en los municipios neuquinos se observa: que aunque el objefo de la
imposicion es el mismo, el hecho imponible se encuentra definido de diversas formas; el 88% de ellos
determina la base imponible en funcién de la categoria del vehiculo-modelo (afio)-peso (carga) y solo
tres lo hacen en funcién de tablas de valuacion; pocos fijan un monto minimo a pagar por el impuesto;
en general existen importantes bonificaciones y/o exenciones.

Este impuesto ocupa en la mayoria de los municipios neuquinos el primer lugar en importancia en
cuanto a recaudacioén, considerando los recursos propios municipales.

El total recaudado por este impuesto en el consolidado de los municipios ascendié en el afio 2004 a
$22,6 millones, siendo el municipio de Neuquén el que mas aporta en este sentido (61%). Asimismo,
los ingresos totales recaudados por este impuesto representan respectivamente el 34% y el 6% de
los ingresos tributarios e ingresos totales municipales para el consolidado de municipios.

El municipio de Vista Alegre lidera el ranking municipal de participacion del impuesto automotor en los
ingresos tributarios propios de cada municipio con el 61,4%, es seguido en orden de importancia por
4 municipios de primera categoria (Plottier, Senillosa, Plaza Huincul y Centenario, respectivamente).
Asimismo, son 14 los municipios que superan el ratio promedio de 26,7% encontrandose entre ellos
mas de la mitad de los municipios de primera categoria.

Existe una importante distorsion en los municipios neuquinos con respecto a cobro del impuesto
automotor. Por ejemplo, se observan incoherencias en las que autos idénticos pagan una tasa
diferente o uno de un modelo mas viejo paga mas que un cero kilometro, asimismo existe una fuerte
competencia entre municipios por captar contribuyentes dado que al no existir uniformidad en el cobro
de dicho impuesto los propietarios deciden radicar sus vehiculos en aquellas ciudades donde se
pagan patentes mas baratas.

El hecho de que los municipios utilicen diferentes criterios para definir un mismo hecho imponible
genera comunmente un problema de doble imposicién o sobreimposicion, situacién dificil de revertir
considerando los sustentos legales que cada fisco tiene para hacer valer sus derechos.

El criterio utilizado para definir la base imponible de este impuesto en la mayoria de los municipios
neuquinos (categoria-modelo-peso) data de bastante antigiiedad, momento en que las marcas de los
automotores no eran tantas como ahora y tampoco habia diferencias sustanciales en cuanto a
tecnologia incorporada en cada modelo. Esto actualmente conduce a que automotores que presentan
una gran diferenciacién en su confort y origen, como en su valor de mercado, se encuentren ubicados
en la misma categoria violando asi los principios de proporcionalidad e igualdad tributaria.

En este sentido creemos necesario y oportuno, dado que se esta por dar inicio a la discusion de una
nueva Ley de Coparticipacion Provincial, propiciar un cambio en la definicién del impuesto automotor
en todo el ambito de la Provincia del Neuquén.

Proponemos establecer de una manera consensuada con los municipios la unificacion de los criterios
basicos para la liquidacion del impuesto en beneficio tanto de la recaudacion tributaria propia de cada
gobierno local, como de la neutralidad y equidad del sistema tributario que recae sobre los
contribuyentes.

La implementacién practica de este tipo de armonizacioén y eliminacién de distorsiones podria surgir
via normas legales, convenios y/o incentivos, no siendo excluyentes entre si; pero sea cual sea la
metodologia que se adopte es importante que la misma sea aprobada por cada Concejo Deliberante
antes del tratamiento de la habitual ordenanza impositiva anual.
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A. Introduccioén

El presente trabajo se enmarca en el Proyecto PNUD de “Fortalecimiento de las Relaciones
Financieras con Municipios y de la Administracion Financiera Municipal de la Provincia del
Neuquén”. A los fines de iniciar el proceso de fortalecimiento institucional de los municipios
neuquinos como una verdadera politica de Estado que los ayude a lograr las condiciones
institucionales para el desarrollo sostenido, es que persigue entre otros objetivos el de
asesorar a los municipios en materia tributaria e implementar un plan integral de forma de
alcanzar una armonizacién tributaria municipal que contribuya a la cooperacién en el
proceso de recaudacion de impuestos y al incremento de la misma.

De esta forma, este documento pretende ser una contribucién al proceso de reforma del
sistema tributario municipal de la Provincia del Neuquén analizando el impacto distorsivo de
los tributos locales con el objetivo de orientar los mismos hacia una armonizacién impositiva.
Particularmente en esta primera etapa el analisis estara abocado al caso puntual del
Impuesto Automotor (Ver Glosario en Anexo).

Asi, el presente trabajo tiene por objeto proponer a los Municipios de la Provincia del
Neuquén una alternativa para solucionar los problemas que se manifiestan en la
determinacion del Impuesto a los Automotores en el ambito de estas jurisdicciones. Para
lograr este cometido se ha considerado apropiado definir con acuerdo de partes un hecho
imponible, una base imponible y alicuotas Unicas a aplicar en todo el ambito de la Provincia
del Neuquén.

La primera parte de este trabajo se refiere a aspectos que hacen al marco conceptual de la
armonizacién tributaria y a los avances en este sentido logrados en el contexto nacional. En
la segunda parte se define y presentan las principales caracteristicas del Impuesto
Automotor como integrante del sistema impositivo subnacional, sefialando asimismo las
diferentes potestades tributarias que existen en su cobro y administracion y la multiplicidad
de alicuotas y bases imponibles que surgen del relevamiento de la normativa impositiva de
estas jurisdicciones. En la tercer parte nos abocamos puntualmente a relevar las
caracteristicas que presenta dicho tributo en el ambito de la Provincia del Neuquén. Por
ultimo, se presentan las conclusiones que surgen de este andlisis y se elabora una
propuesta a convenir con los municipios neuquinos esperando que la alternativa que se
propone cubra las expectativas de cada jurisdiccidn que intervenga en esta discusion
convencidos de que las distorsiones respecto a este impuesto se relativizaran si se logra un
acuerdo entre las partes.

B. Armonizacién Tributaria: Marco Conceptual y Contexto Actual

Las provincias argentinas, de existencia anterior al gobierno federal, se reservaron en la
Constitucion poderes tributarios sustanciales, en una distribucion de potestades que
combinaba la separacion con la concurrencia de fuentes, aunque prevaleciendo ésta ultima.
No obstante, tal situacion condujo a principios de siglo a un estado de autarquia tributaria,
con una alta superposiciéon entre la Nacion y las provincias, que aunado a los efectos de la
Gran Crisis del 30 derivé en el primer intento de armonizacién tributaria. Ello se logré a
través de la primera ley de coparticipacion de impuestos (Ley N° 12.139), surgida con el
objeto de armonizar la imposicion entre Nacion y Provincias en los Impuestos Internos. A
partir de alli se hizo comun la aprobacién de normativas por las cuales el Gobierno Nacional
se encargaba de recaudar un impuesto sobre el que constitucionalmente existia
concurrencia de fuentes, distribuyendo el producido de la recaudacién entre ambos niveles
de gobierno.
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La distribucién actual de potestades tributarias entre niveles de gobierno se encuentra
expresada en la propia Constitucién Nacional. El texto constitucional ademas establece que
las provincias deben dictar para si una Constitucion bajo el sistema representativo
republicano, que asegure su régimen municipal’>. Con la ultima reforma constitucional se
introdujo la Autonomia Municipal®, con lo cual el menor nivel de gobierno estaria también
habilitado para aplicar impuestos (ver Anexo, Cuadro N°1). No obstante, tal poder tributario
suele verse restringido por las disposiciones emanadas de las leyes de coparticipacion de
impuestos (nacionales y provinciales), que imponen ciertos criterios de armonizacion
tributaria como condicidn para acceder al sistema de reparto.

De esta manera, las provincias y en algunos casos sus municipios se encuentran
comprometidos a no gravar los mismos hechos imponibles que los impuestos nacionales
que se coparticipan y, a su vez, cada provincia posee el marco juridico que rigen la
coparticipaciéon — tanto de impuestos federales como provinciales- a los municipios
pertenecientes a su jurisdiccion, donde suelen existir condicionantes para los impuestos
municipales.

En algunas jurisdicciones los gobiernos provinciales han delegado parte de su poder
fiscalizador en las municipalidades, con el fin de mejorar el control del cobro de algunos
impuestos.

En otros casos, aunque son los menos, las provincias han transferido parte de sus
potestades tributarias a los municipios. Asi por ejemplo, para el impuesto inmobiliario
urbano son los municipios de las provincias de Chaco, Chubut, Formosa, Salta, Santa Cruz
y Tierra del Fuego los que ejercen estas potestades. En tanto se agregan las provincias de
Corrientes, Jujuy y Neuquén al conjunto anterior al considerar el impuesto sobre los
automotores. Por su parte la provincia de Chubut es la Unica que ha transferido sus
potestades en lo que concierne al impuesto sobre los ingresos brutos. Asi, los ingresos
provenientes de estas fuentes son considerados recursos propios de los gobiernos locales.
(ver Anexo, Cuadros N° 1y 2).

El Pacto Federal para el Empleo, la Producciéon y el Crecimiento celebrado entre la
Nacion y las provincias el 12 de agosto de 1993 tuvo entre sus objetivos una
reestructuracién parcial del régimen tributario argentino. Para ello, tanto las provincias como
la Nacién asumieron compromisos en materia impositiva tendientes a eliminar distorsiones y
aumentar la competitividad global de la economia.

Con respecto al Impuesto Automotor, en dicho Pacto las provincias “asumieron, a partir del
1° trimestre de 1994, la obligacién de que las valuaciones y alicuotas a aplicar, con relacion
a los impuestos sobre las Patentes de Automotores y/o similares a nivel Provincial guarden
uniformidad entre todas las jurisdicciones. Para las valuaciones se tomara como referencia
la que publica la Direccion General Impositiva, a los fines del Impuesto sobre los Bienes
Personales no Incorporados al Proceso Econémico.

En el caso de las Provincias en que el impuesto sobre las patentes de automotores y/o
similares, esté, total o parcialmente, a cargo de los municipios se propondra a los mismos la
adecuacion al régimen precedente™.

2 Articulo 5° de la Constitucion Nacional.
3 Algo ya existia en la mayoria de las Constituciones Provinciales.
* Decreto Nacional N° 1807/93: Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, seccion primera punto 8 y

seccion segunda punto 1.
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Todas las provincias argentinas adhirieron al Pacto Fiscal’ y en distinta medida realizaron
reformas en sus sistemas tributarios orientadas en la direcciéon de los compromisos
asumidos. Sin embargo, en general puede afirmarse que el cumplimiento de dichos
compromisos no ha sido absoluto ni uniforme.

En diciembre del afio 1999 y 2000, el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales y de la
Ciudad de Buenos Aires, firmaron dos acuerdos que significaron un cambio trascendental en
los conceptos con que, histéricamente, se habia abordado el disefio del federalismo fiscal
argentino, ellos se denominaron Compromiso Federal y Compromiso Federal para el
Crecimiento y la Disciplina Fiscal, respectivamente.®

El gran cambio estuvo dado por la incorporacién de nuevos aspectos que permitian avanzar
hacia un sistema de coordinacién fiscal, en lugar de un simple acuerdo de distribucién de
recursos. Un sistema de coordinacion fiscal incluye aspectos de crédito publico,
armonizacion tributaria, limitacion del gasto publico y ademas, una gran transparencia y
difusiéon de las cuentas publicas actualizadas.

Si bien muchas de las pautas acordadas eran aplicables solo al esquema de coparticipacion
federal el Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999 en su articulo noveno
establecia:

“Las partes acuerdan implementar en el plazo de 24 meses la armonizacién tributaria
entre los distintos niveles de gobierno, incluyendo los municipios, respetando los
principios constitucionales de cada provincia que rijan en esta materia. Dicha
armonizaciéon debera incluir claves unicas de identificacion de los contribuyentes,
soportes informaticos de datos, sistemas de valuacién inmobiliaria, etc. Con el objeto de
generar la informaciéon necesaria a fin de controlar la evasion fiscal, facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y procurar la baja del costo argentino,
eliminando o sustituyendo impuestos que distorsionan la competitividad y las decisiones
de producir e invertir en la Republica Argentina”

El Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 17 de Noviembre
de 2000 establecia entre sus principales aspectos un plazo de 120 dias para la firma de un
Pacto Federal de Armonizacién Tributaria entre el Gobierno Nacional y las Provincias, en el
cual se invitaba a participar a los municipios respetando los principios Constitucionales que
rigen en cada provincia. El objetivo de dicho pacto era el de eliminar la existencia de tributos
y otro tipo de cargas con efectos distorsivos sobre la actividad econdmica, la inversion y el
empleo.

® El PEN a través del Decreto N° 14/94, Art. 1° (BO 25/1/94), ratifica el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el
Crecimiento suscripto al 12/08/93 entre el PEN y los sefiores gobernadores de las provincias de Buenos Aires, Corrientes,
Chaco, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago
del Estero y Tucuman.

Posteriormente, a través del Decreto Nacional N° 378/94, Art. 1° (BO 16/3/94), se ratifican los convenios de adhesion
acordados con las Provincias de Catamarca, Chubut, Neuquén, Rio Negro y Santa Cruz.

La Provincia de Neuquén mediante el Decreto N° 180/94 ratifica en su articulo 1° dicho Pacto Federal al cual adhirié esta
provincia mediante Acta de fecha 21 de Enero de 1994. Posteriormente, a través de la Ley N°® 2058 del 22 de Abril de 1994
aprueba el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento.

Dicho Pacto fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 1998 mediante las Leyes N° 24.468 y 24.699.

Los municipios neuquinos adhirieron a dicho Pacto Federal mediante su adhesion a la Ley Provincial N° 2148 (Art. 9°)
de Coparticipacion de Recursos a Municipios.

°la Ley N° 25.235 sancionada el 15/12/99 y publicada en el Boletin Oficial el 7/1/00 ratifico el acuerdo suscripto entre el
Gobierno Nacional y los Gobernadores Electos de las Provincias denominado Compromiso Federal que fuera llevado a cabo el
6/12/99.

Por su parte la Ley N° 25.400 ratifica el Acuerdo denominado Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal
suscripto por los Gobernadores, Intervencion Federal, el Jefe de GCBA y la Nacién. Alli las partes firmantes del acuerdo
ratifican los términos del Compromiso Federal celebrado el 6/12/99 (ratificado por la Ley N° 25.235), destacandose que este
acuerdo no sustituye al aprobado en 1999, a excepcion de las clausulas que se acordaron oportunamente.
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La mayoria de las provincias ratificaron dichos Compromisos aunque fueron muy pocos los
avances respecto a la adhesién municipal. La provincia de Neuquén lo hizo a través de la
Ley N° 2314 de marzo del 2000, sin embargo no hubo ningun avance en cuanto a la
adhesiéon municipal a estos Compromisos.

Posteriormente mediante la sancion de la Ley N° 25.570 del 3 de Mayo de 2002, el
Gobierno Nacional ratifico el "Acuerdo Nacion - Provincias sobre Relacion Financiera y
Bases de un Régimen de Coparticipacion de Impuestos” que fuera celebrado el 27/2/02.
Dicho acuerdo establecia en sus aspectos fiscales, entre otras cosas, la simplificacion y
armonizacion tributaria y la coordinacién y colaboracién reciproca de los organismos de
recaudacion nacionales, provinciales y municipales. La Provincia del Neuquén ratificé dicho
Acuerdo mediante la Ley Provincial N° 2416 del 7 de Noviembre de 2002.

En general a nivel pais se puede concluir que a pesar de los reiterados intentos de alcanzar
una armonizacion tributaria entre los distintos niveles de gobierno poco es lo que se ha
avanzado en este sentido y aun menos si se lo analiza desde el punto de vista de un mismo
nivel de gobierno como el municipal.

Dado que si bien se encuentra generalizado en los municipios argentinos el cobro de tasas
de mayor importancia (como la de servicios a la propiedad y la de comercio, industria y
servicios), existe también una gran variabilidad en lo que respecta a contribuciones y tasas
que cada municipio aplica, con escaso producido. Este hecho pone en evidencia una alta
fragmentaciéon de las estructuras tributarias municipales constituyendo una traba para el
desarrollo eficiente de las actividades productivas o de las decisiones de consumo.

C. Esquema Impositivo Provincial: el caso del Impuesto Automotor

Los principales impuestos que se aplican en las 23 provincias argentinas y en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires son el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Impuesto
Inmobiliario, Impuesto a los Sellos e Impuesto Automotor. Sin embargo algunas
jurisdicciones intermedias han delegado a sus municipios la potestad sobre alguno o varios
de los impuestos tipicamente provinciales; en la mayoria de estos casos han cedido los
menos lucrativos (impuesto inmobiliario urbano, automotores).

Esta delegacion expresa de facultades tributarias realizadas por las provincias a sus
municipios se presenta de diferentes formas:

v" Los municipios lo cobran y tienen a su cargo la politica tributaria

v" Los municipios lo cobran pero no ejercen la politica tributaria. Solo lo cobran en
virtud de una descentralizacion.

v" Los municipios no realizan politica ni administracion del impuesto.

Las obligaciones fiscales hacia los estados subnacionales se rigen por las disposiciones de
los Cdédigos Tributarios y Leyes Impositivas anuales y, en los casos en que resulta
necesario, por la existencia de acuerdos interjurisdiccionales. En el caso particular de los
municipios dichas obligaciones fiscales son aprobadas a través de Ordenanzas Municipales.
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C.1 Impuesto a los Automotores: definicion y principales caracteristicas

Es un impuesto que recae sobre una manifestacion particular de la riqueza, la propiedad
automotor. De manera similar al impuesto Inmobiliario, la justificacién de este impuesto se
hace tanto por el lado de la capacidad de pago como del beneficio. Respecto a la primera se
sefala que debe existir una relacion entre la riqueza de un individuo y su capacidad de
tributacion. Sin embargo, se sostiene que la relacion entre riqueza y propiedad automotor es
solo parcial. Respecto al principio del beneficio, el argumento se basa en que el impuesto
corresponde al pago por los servicios viales (calles, rutas, etc.) ofrecidos por el gobierno; en
este caso, mas que de un impuesto se debe hablar de una tasa retributiva de servicios.

El hecho imponible” de este impuesto es la propiedad o tenencia de vehiculos automotores
radicados en cada una de las jurisdicciones. En la determinacién de la base imponible®
suelen considerarse factores como el valor, modelo, peso, origen y otros, los cuales sirven
asimismo de referencia para la fijacion de escalas y el otorgamiento de exenciones.

Principales caracteristicas:
e Autonomia de los gobiernos locales

Los gobiernos locales tienen autonomia total en cuanto a la fijacion de la base imponible y
de las alicuotas.

e Incentivos sobre los gobiernos locales

Es un impuesto muy visible desde el punto de vista del contribuyente ya que este debe
hacer frente al impuesto de manera directa y cada cierto intervalo de tiempo. Esta
caracteristica lo hace atractivo (para la eficiencia en la provision de bienes publicos) desde
el punto de vista de la imputabilidad, no asi desde el punto de vista del fisco. El incremento
nominal del impuesto con el fin de compensar la existencia de inflacién, puede llevar a que
el contribuyente lo confunda con una suba real del tributo, lo que puede ocasionar la
resistencia del mismo.

e Implicancias administrativas para el fisco y los contribuyentes

La liquidacion vy fiscalizacion de este impuesto es de baja complejidad, siendo alta la
cantidad de contribuyentes. Permite la posibilidad de implementar pagos fijos 0 minimos.

Su complejidad en cuanto a la administracién tributaria radica en la dificultad de que la
valuacion fiscal del bien se ajuste de manera automatica a los cambios en el valor de
mercado, es decir, la mecanica de liquidacién puede conducir a la desactualizacion del
gravamen. Este problema lleva a que, en general, la alicuota real del impuesto difiera
considerablemente de la nominal, diferencias que a su vez no son homogéneas entre
contribuyentes.

e Coordinacién entre fiscos
Es preferible que las valuaciones fiscales tanto en el ambito provincial como municipal sean

homogéneas. Puede ser necesario en algunos casos la celebracion de convenios de reparto
de la recaudacién entre jurisdicciones (ejemplo, el caso de Cérdoba donde la provincia

” Se entiende por hecho imponible a la circunstancia cuya realizacion origina la obligacion tributaria.
SEl objeto sobre el cual se va a asentar el cobro del tributo constituye la base imponible.
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cobra un impuesto sobre los automotores denominado de Infraestructura Social, siendo los
municipios los poseedores de la potestad del impuesto).

Dado que actualmente la imposicion sobre los automotores se da tanto a nivel provincial
como municipal es posible y deseable la coordinacion inter e intra jurisdiccional.

e Capacidad recaudatoria

El potencial recaudatorio es de grado medio. La posibilidad de evasién es baja dado que son
bienes que se deben registrar, sin embargo, existen altos niveles de mora e incumplimiento.
En algunos casos se suele exceptuar del pago de este impuesto a los automotores con un
minimo de antigliedad.

e Consideraciones de Eficiencia

Dado que es un impuesto que se aplica sobre una base impositiva con baja movilidad, no
son importantes los potenciales efectos distorsivos. Respecto a su incidencia sobre la
industria es de esperar que la misma sea mas importante en el caso de ciertas actividades,
las de transporte por ejemplo. Estos efectos pueden llegar a trasladarse al precio final,
implicando un aumento en el precio relativo de dichos bienes. Por supuesto, la intensidad de
estos efectos dependera en ultimo término de la magnitud de la carga del impuesto y la
posibilidad de trasladarlo hacia delante.

Los efectos de este impuesto sobre el comercio exterior son nulos.

En general el impacto sobre la localizacidon es bajo, acentuandose el mismo entre las
localidades vecinas fundamentalmente cuando el impuesto es de potestad municipal.

La competencia entre jurisdicciones por lo general es casi nula.

Impacto sobre decision de consumo presente — consumo futuro: es de que el impuesto
automotor genere un menor efecto negativo sobre las decisiones de ahorro, ya que este
ultimo sera gravado solo en el caso de que se lo aplique a la compra de bienes sujetos a
imposicion.

Impacto sobre la oferta laboral: al afectar el ingreso disponible genera un efecto ingreso que
induce a la gente a querer trabajar mas. En cambio, el efecto sustitucion es casi nulo, puesto
que el aumento del ingreso proveniente del trabajo no conlleva obligacion impositiva alguna,
a menos que se aplique para la compra de bienes sujetos al impuesto.

e Consideraciones de Equidad o Distributivas

Impacto sobre la distribucién del ingreso: el impuesto puede llegar a convertirse en una
pesada carga ante cambios bruscos en el ingreso de las personas, ya que la obligacion
tributaria no se ve alterada. Otra fuente de inequidad es la alta variabilidad de las tasas
segun la ubicacion geografica. Aunque en este Ultimo caso dichas diferencias pueden ser el
reflejo de diferentes preferencias por servicios publicos. Otro aspecto que puede generar
una mayor inequidad es la incorrecta valuacion del bien objeto del impuesto.

e Consideraciones de Estabilizacion
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Estabilidad del producto recaudatorio: dejando de lado variaciones en los niveles de mora,
es bastante estable en términos nominales. En ambientes de alta inflacién se produce un
rapido deterioro de la recaudacion real.

Cabe aclarar que se consideraron para el analisis que se desarrolla a continuacién la
legislacién vigente al afo 2005, debido a la dificultad para completar la totalidad de la
normativa provincial y municipal al afio 2006; y las ejecuciones presupuestarias municipales
correspondientes al afio 2004 dado que son las ultimas auditadas por el Tribunal de Cuentas
de la Provincia del Neuquén.

C.2 Dispersion de alicuotas y bases imponibles en el ambito provincial

CuadroWN° 3
IMPUESTO AUTOMOTOR
Jurisdiccion gque recauda
Provincial Municipal
G.CHA ¥
BUEMNOS AIRES
CATAMARCA
CORDOBA
CORRIENTES X
CHACD X
CHUBUT X
ENTRE RIOS
FORMOSA X
JUIUY X
LA PAMPA
LA RIDJA
MENDOZA
MISIONES
MELIQUEN X
RIO NEGRO
SALTA X
SAN JUIAN
SAN LUIS X
SANTA CRUZ X
SANTAFE X
5. DEL ESTERD X
TUCLIMAN X
T.DEL FUEGD X
Fuente: Direccidn MNacional de Coordinacion Fizcal con las Provincias

PROVINCIAS

0|

k4

E Ak Ak

x

x

Como se menciono anteriormente, este impuesto se aplica por lo general a nivel provincial
sin embargo en nueve provincias argentinas (Corrientes, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy,
Neuquén®, Salta, Santa Cruz y Tierra del Fuego) este impuesto existe en el nivel municipal.

El cuadro que se presenta a continuacion (Cuadro N°4) es un comparativo de las principales
caracteristicas del Impuesto Automotor en las 23 provincias argentinas y Ciudad de Buenos
Aires.

Este relevamiento por jurisdicciones pone al descubierto la existencia de una notable
multiplicidad de alicuotas, aun dentro de cada jurisdiccion segun cual sea la categoria a la
que pertenece el vehiculo; y de valuaciones de automotores al momento de determinar la
base imponible.

Si bien todas las jurisdicciones determinan la base imponible (valuacién fiscal del automotor)
considerando la categoria, el modelo-aino y en algunos casos el peso del vehiculo, la
mayoria utilizan diferentes tablas de valuacion como son: las difundidas por organismos

® La Provincia del Neuquén a través de la Ley N° 1050 del 25 de Noviembre de 1977 cedid y transfirié a los municipios de la
Provincia, los créditos fiscales que existieran por el Impuesto a los Automotores hasta el 31 de diciembre de 1976. Asimismo
establece en su articulo 2° que los municipios se subrogan en todos los derechos y facultades que establecia el Cédigo Fiscal
como correspondientes a la Direccién General de Recaudacion para este impuesto.
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oficiales (la de la Direccion Nacional de los Registros de la Propiedad del Automotor y de
Créditos Prendarios de la Republica Argentina y la publicada por la Direcciéon General
Impositiva a los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales), la publicada por la Caja de
Ahorro y Seguros S.A. y la publicada por la Asociacion de Concesionarios de Automotores
de la Republica Argentina (ACARA). (ver Cuadro N°5 del Anexo)

Las tablas de valuacion de automotores que cada uno de estos organismos genera, y
posteriormente pone a disposicién de distintas jurisdicciones subnacionales para el cobro
del impuesto automotor, son creadas a fin de utilizarlas en actividades especificas que
atafien a cada uno de ellos, es decir, en ningln caso son generadas especificamente a los
fines del cobro de este impuesto.

Aproximadamente el 67% de las provincias utilizan para determinar las valuaciones de los
automotores las tablas de la Direccion Nacional de Registro de la Propiedad del Automotor,
el 13% utiliza las de ACARA, muchas veces conjuntamente con valuaciones en funcion del
modelo-afno y peso del vehiculo para aquellos automotores mas antiguos; y el resto de las
provincias fija valuaciones segun categoria-modelo afio-peso o utiliza valuaciones de
companias de seguros, etc.
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PROVINCIAIDENOMINACION DEL
IMPUESTO

NORMATIVA

EL IMPUESTO Al

BASE IMPONIBLE

Cuadro N°d:

TOMOTOR EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

ALIC A

Maximo

Monto
Minimo

Exenciones/Bonificaciones

G.C.B.A.: "Patentes sobre vehiculos en

Yaluaciones de la Direccion MNacional de Registro
Macional de la Propiedad del Automotor

3,2% para automaviles, camionetas rurales,
motocicletas, casas rodantes, traillers, etc

2,3% para camiones, camionetas, trasporte

Automdviles oficiales, los de uso de los cdnsules y vicecdnsules
extranjeros no hoonararios, los de funcionarios extranjeros

general y de las embarcaciones Ley 1542 2008 Sera establecida anualmente tormanda los valores |de pasajeros, acoplados, maguinas acreditados, los de propiedad de personas, padres o tutores, con
deportivas o de recreacién” fijacdos al mes de octubre de cada afio reducidos en|agricolas, viales, industriales, etc. necesidades especiales, los de mas de 12 afios de antigiedad
un 5%, para el gjercicio fiscal siguiente
Embarcaciones departivas o de recreacion:
1.837 62,5
rmonto fijo + alicuota de hasta 2,5% $ 82,
Bonificaciones por buen curnplimiento. Exentos: el Estado Macional,
Hasta 3,6% para automaviles, rurales, $72 Provincial y la municipalidades v sus organismos descentralizados v
BUENOS AIRES : "impuesto a fos Walores elaborados por la Compafiia Provincia — [autbambulancias y autos finebres autérquicos excepto aguellos gue realicen actividades comerciales
Automotores” Seguros S. A (para autorndviles, rurales, nyo prebstaclovne‘s de senicios a tgrceros; Io{sr v_ehiculqsl_de los
ambulancias y autos funebres can modelos 1894- o, : amberns Vo ‘."ma.”US' WSF“.“'C'U”ES eneficicas publicas,
(Bl impuesto autormetar para los vehiculos Ley 13.297 2005 2008) sobre los cuales se aplica un coeficiente de 1-'5f6 para el rEStU»dEpEHdIEHdD del peso en CU,UpE'adwaS' instituciones religiosas, la Cruz R'.:'Ja.Arg,Emma'. los
correspondientes a los modelos-afio 1985-1991 085 kilogramos v del afo. vehiculas patentadns en el extranjern o en oira jurisdiceian nacional,
inclusive fue transferido a los municipios segin N : los que circulen accidentalmente por la via plblica (maguinas
o establecido en el Capitula Il de s Ley Modeln Afn 2005-1332 - Pesno (restn de las agricolas, etc), los vehiculos nuevos o usados de personas
13.010) categorias) 2 5% b . discapacitadas, las ambulancias propiedad de las obras sociales y/f
240 pAra embarcaciones o mutuales sindicales; los vehiculos propiedad de los partidos
politicos y agrupaciones municipales
— de Ia Di in Nacional de 2 2 % para vehiculos autormotores
- " aluaciones de la Direccion Macional de Registro
CATAMARCA: "impuesto Automotor Dec. 586/05 2003 . X Sid
P Macional de la Propiedad del Automotor. 1.5% para camiones, carminnetas,
motacicletas, motonetas
Fara vehiculos automotores modelos T99 Yy
N .
posteriores las valuaciones se determinan en base 1.05% para vehiculos automatares $a2
a informacion de organismos oficiales o sobre el g 76% para camiones, acoplados de carga, $B7.20
CORDOBA: "impuesto a ia Propiedad mercado automotor gue resulten dispaonibles etc '
" Ley 8202 2005 ; N $90.000 Sid
Automotor’ Para wehiculos 0 km el valor consignado en la .
factura de compra Monto Fijo segun afio v pesofcilindrada para
Para el resto de los vehiculos segun Modelo Afio - acoplados de turismo, trailers y similares y
Pesn rmotocicletas v similares
2,58% para vehiculos modelo 2001 v MDdElﬂ_S 2001y
CORRIENTES (MUNICIPIO DE SANTOQ ) N ) posteriores posteriores no
S Waluaciones de la Direccion MNacional de Registro pueden pagar
TOME): "Impuesto Automotor y Otros . N Sid
Rodados” Macional de la Propiedad del Autormotor. Para automotores y acoplados modelos valores inferiores a
2000 v anteriores la alicuota es un monta los previstos para
fijo segun afio y peso el afio 2000
CHACO (MUNICIPIC DE ROQUE SAEZ “aluaciones de la Direccion Nacional de Registro =i
PENA) Macional de la Propiedad del Automotor
Exentos: automotores propiedad de entes autarquicos o
Fara vehiculos 0 km la waluacion es la que surge  |2,9% para automaviles descentralizadas del municipio. Automotores propiedad de
CHUBUT (MUNICIPIO DE TRELEW): Ordenanza del Certificado de Fabricacion o Importacion IMaonto fijo segun modelo-afio y peso cooperativas ¥ mutuales. Las méaquinas agricolas o similares. Los de|
mimpuesto al Pargue Autornotor” ) Tarifaria 2005 Fara el resto se utilizaran las valuaciones de la  |imponible para pick up, camiones, propiedad del Cuerpo de Bomberos “oluntarios e instituciones de
P a Direccitn Nacional de Registro Nacional de la |transporte de pasajeros, acoplados, trailers, beneficencia pdblica. Los de propiedad de Estados extranjeros
Propiedad del Automatar semirremolques v similares acred\tad_as ante el Gob\em_o Macional. Las de !nsmuclones
religiosas. Los de propiedad de personas lisiadas
Exentos: el Estado Provincial ¥ las municipalidades de la provincia,
sus dependencias y reparticiones autarguicas y descentralizadas y
el Poder Judicial, establecimientos educacionales, Fuerzas Armadas|
y de Seguridad de la Nacian, los wehiculos de Organismos
. Macionales con los cuales la Provincia haya celebrado convenios de
ENTRE RIOS: "Impuesto a los ig i
P Ley 9622 2005 Afios de antigliedad y tipo de vehiculos Hasta 2,3% $ 60000 $ 30 anual colaboracion. Ne se encuentran comprendidos los organismos del
Automotores” Estado o empresas gue ejerzan actos de comercio o industria. Los
vehiculos de cooperativas y mutuales, de entidades gremiales, los
del Cuerpo de Bomberos “oluntarios, los de instituciones benéficas,
los de la Cruz Raoja, los de instituciones educacionales, los
afectados al uso de la Policia Provincial y los de propiedad del
cuerpo consular y diplomatico extranjero en nuestro pais
FORMOSA Sid Sid Sid Sid Sid Sid Sid
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Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

PROVINCIA/DENOMIMACION DEL
IMPUESTO

NORMATIVA

Ley 5088/98

BASE IMPONIBLE

Tablas de valuacion de automotores publicada por

Cuadro N°4:
EL IMPUESTO AUTOMOTOR EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

ALICUDTA

Maximo

Monto
Minimo

ExencionesiBo

Exentos: Log vehiculos automotores de propiedad del Estado
Macional, Provincial y Municipalidades, las Comisiones Municipales,
sus dependencias, Reparticiones Autdrguicas o descentralizadas;
sin comprender a aguellos que se utilicen para realizar actividades a
titulo oheroso. Los vehiculos propiedad de asociaciones mutualistas,

_ " o
JUJUY: "impuesto a los Automotores Resol. Gral de |a 2005 la Caja de Ahorro y Sequros SA 1% $ 28 anual del cuerpo de homberos voluntarios, de instituciones de heneficencia
DGR 1132/05 ! ¥oeg iy
poblica, de instituciones religiosas, los de propiedad del cuerpo
consular y diplamatica extranjera, aguellas que accidentalmente
deban circular por la via pdblica {grias, etc), los de propiedad de
personas lisiadas.
Exentos: el Estado Macional, los Estados Provinciales y Comunales,
sus dependencias y reparticiones autdrguicas o descentralizadas,
sin comprender a aguellas empresas que realicen actividades a tftulo
Madele - Afio - Peso - Origan vu\unluar:ieurzg‘;El}gztEiI!iEcl‘Jnlenz Etrans:;nde?i;stit:thu\\Stgediuwr;‘:ﬁtrjsunes
Impuesto a los Vehiculos' Ley 2143 2008 Waluaciones de QOrganismos Oficiales v del Hasta el 2,6%. religiosas, Ios de propiedad del cuerpo consular y diplométice
mercaco autornotor extranjero, los de propiedad de personas lisiadas, los wehiculos
ugados recibidos como parte de pago por comerciantes habitualistas
(3 meses)
Bonificaciohes gue van del 5 al 10% por buen cumplirmiento
Exentos: el Estado Macional, el Provincial ¥ las municipalidades de
“aluacion de 1a Asociacion de Concesionarios de 25 por il para automotres on general la provincia, suaddegendfenc\as ¥ [ehya‘anlclulnea aulérqulcals. Las
LA RIOJA: "Impuesto a los Automotores de la Repiblica Argentina (ACARA) y 3 s 9 H’]SI\IUCI'UHES © beneficencia publica, el cuerpo consular y
Auto. o A ladios™ Ley 7786 2005 | t te 1= Ltiliz ard |2 DG | 15 por mil, para utilitarios de carga diplomatico extranjero, las congregaciones religiosas, los
utomotores y Acop/ados™. complementariamente 2 utiizada por 12 para e 10 por mil, para transporte de pasajeros patticulares que acreediten el pago en otra jurisdiccidn del pais. Los
impuesto a los bienes personales vehiculos gue circulen accidentalments par la wia piiblica, aquellos
adaptados para personas discapacitadas
Exentos: vehiculos propiedad de los cinsules o diplomaticos
MENDOZA: "Impuesto a los Valuaciones de la Direccion Nacional de Registro o extranjerns; los de turistas o con radicacidn especial inscriptos en el
Automotores” Ley 7321 2005 Macional de |la Propiedad del Automotor Hasta 2,8% entre $ 50 y $80 extranjero; aguellos registrables gue no sean para el transporte de
personas yio cosas; los de propiedad de personas discapacitadas
Bonificacidn del 5% y 10% por pago al contado y antes de términog
waluacian de 13 Asociacion de Concesionarios de 2 % para wvehiculos automotores Exentos: el Estado Macional, los Est'adus provinciales y comunales,
Autornotores de |a Republica Argentina (ACARA) susdependencias y reparticiones autarquicas o descentralizadas. Mo
MISIONES: "impuesto al Automotor” Ley 3815 2005 5 g ¥ estan comprendidas las empresas que desarrollen actividades a
complermentariamente la utilizada por la DG para el . . titulo oneroso. Las instituciones religiosas, de beneficencia pablica,
impuesto & los bienes personales 0,8% para camiones, camionetas, representaciones diplométicas y cénsules, el cuerpo de bamberas
matacicletas, motonetas voluntatios. Las vehiculos de personas discapacitadas
Exentos: los vehiculos propiedad del Estado Provincial afectados
3.5 % para vehiculos automotores $ 120 anual exclusivamente al servicio pdblico comunitario en las dreas de
seqguridad, salud ¥y educacidn; los vehiculos patentados en otros
Fara vehiculos 0 km la valuacian consistira en el paises, los vehiculos cuyo fin no sea el transporte de personas o
NEUGQUEN {MUNICIPIO DE Ordenanza 2005 precio facturado reducido en un 20% 2 5% para camiones, colectivos, cosas, aungue 3 veces deban circular accidentalmente por |a via
NEUGQUEN): "Patente de Rodados” Tarifaria 10.170 Valuaciones sobre la base de las Tablas de la AFIP |motocicletas, motonetas, acoplados $ 24 anualfmotos | piplica, vehiculos propiedad de Estados Extranjeros acresditados
para el afio 2001. ante el Gobierno MNacional, los vehiculas propiedad de instituciones
o N religiosas o entidades de beneficencia piblica, vehiculos destinados
2,3% a 1.5% para empresas de acuerdo 3 al uso de personas discapacitadas; vehiculos con 20 afios o mas de
la cantidad de vehiculos. antiguedad
Exentos: vehiculos cuyo afio de fabricacion sea 1975 o anteriores.
De Propiedad del Estado Macional, de los Estados Provinciales y de
3,5% para automaviles los Municipios. Mo se hallan comprendidos en e{sta exencion los gue
wvendan hienes o presten servicios a terceros a titulo oneroso. De
propiedad de las Asociaciones de Asistencia Social, Culturales,
Departivas, Gramiales, Mutuales, Obras Sociales, Protectoras de
Animales, Cooperadoras, Comisiones de Famento, Consorcios de
Categaria - Afin - Peso RiegnaCdancha:s, Junl;sg/etiga\es {/F"artlidu.s Pu\éht‘DS ‘DEH
o i i : 2 5% camiones. camionetas. furgones propiedad del Cuerpo de Bomberos Vaoluntarios y de las Instituciones
RIO NEGRO: "Impuesto a los Ley 3006 2005 “aluacion de la Asociacidn de Concesionarios de |2.5% . . furg . de beneficencia publica. De propiedad de la Cruz Raja Argentina y

Automotores”

Automotores de la Repdblica Argentina (ACARA)
para algunas categoria v modelo-afio.

picks up y similares

1.,5% motovehiculos

de las Instituciones religiosas. De propiedad de los organismos
diplomaticos y consulares de los paises extranjeros acreditados
ante el Gobierno de la Replblica. De propiedad de toda persona
discapacitadafinsana con un grado de discapacidad/insania
moderado & severo. Wehiculos patentados en otros paises
“Yehiculos cuyo fin especifico no sea el transporte de personas o
cosas aungue deban circular accidentalmente por la via publica. Los
trailers, acoplados y casillas rodantes cuyo peso incluida la

carga méxima, no exceda los 350 kg
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Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

PROVINCIA/DENOMINACION DEL
IMPUESTO

NORMATIVA

BASE IMFONIBLE

Cuadro N°4:
EL IMPUESTO AUTOMOTOR EN LAS PROVINCIAS ARGENTINAS

ALICUOTA

Monto
Minimo

ExencionesiBo

SALTA: toalos A es”
(gravamen percibido por los municipios)

Ley BG11

2001

Modelo - Peso - Origen

Se determina en UT segun categoria de
wehiculos, peso, modelo v origen

Exentos: el Estado Macional, Estados Provinciales, Municipalidades
y sus dependencias, centralizadas v descentralizadas, excepto
cuando realicen o presten sewicios a titulo oneroso a terceros; los
vehiculos patentados en otra provincia o en el extranjero cuyo tismpo
de radicacién no exceda los 3 meses; vehiculos que
accidentalmente circulen por la via publica (maguinas agricolas, ete),
vehiculos de propiedad de personas lisiadas, vehiculos propiedad del
cuerpo de Bomberos Voluntarios o instituciones de beneficencia
piblica, vehiculos de propiedad de Estados extranjeros acreeditados
ante el Gobierno Nacianal; por el afio de radicacian, los vehiculos
provenientes de otra jurisdiccion, siempre gue el impuesto hubiera
sido abonado en su totalidad por dicho afio

SAN JUAN: "Impuesto a la Radicacion
de Automotores™

Ley 7464

2004

“aluacion de la Direccion Nacional de Registro
Macional de la Propiedad del Automotor con
reduciones segin el modelo-afio

3%

Bonificaciones por buen cumplimiento. Exentos: vehiculos modelo
1972 y anteriores. Vehiculos del Estado MNacional, Provincial y
municipalidades de Ia Provincia; vehiculos del Arzobispade de Cuyo
en San Juan; los vehiculos de propiedad de los cuerpos de
bomberos voluntarios y de las instituciones de beneficencia publica,
los de la Cruz Roja Argentina, los de propiedad del cuerpo consular
v diplomatice extranjera, los de propiedad de las Fuerzas Armadas
de la Nacidn, los patentados en otros paises; los de circulacidn
accidental por la via pablica; los de propiedad de personas
discapacitadas; los de propiedad de las entidades gremiales

SAN LUIS: "Impuesto a jos
Automomotes, Acopfados y
Motocicietas”

Ley 5417

2004

“aluaciones de la Direccian Nacional de Registro
Macional de la Propiedad del Autormotor
Parawvehiculos modelo 1993 v anteriores se
determina en funcion de tipo de vehiculo - modelo
afio - peso

2.8% para modelos 1984 v posteriores
Para el resto, se determina segun la
categoria, modelo v peso

$ 50 anual

Esxentos: vehiculos modelos 1979 y antetiores, automviles y

motocicletas modelos 1988 y anteriores; vehiculos patentados en

otros paises; los vehiculos que circulen accidentalmente por la ¥ia
pablica

SANTA CRUZ (MUNICIPIO DE RIO
TURBIO)

Crdenanza
Tarifaria

2001

“aluaciones de la Direccion Macional de Registro
MNacional de la Propiedad del Autormotar

1.3%

Motocicletas, motonetas, ciclomotores

Entre $60 v $150
anuales segun
cilindrada

SANTA FE: "Patente [Inica sobre
Vehiculos™

Ley 3650

2001

“aluaciones de la Direccion Macional de Registro
Macional de la Propiedad del Autormotar

2% para vehiculos en general

1,5% camiones, camionetas, maguinas
agricolas

0,5% transporte de pasajeros

“vehiculos con antigiedad = 15 afios

Exentos: Los vehiculos de propiedad de la Provincia, de la Direccisn
Provincial de Vialidad, Municipios o Comunas y de Organismos
nacionales no descentralizados o no autarguicos. Los vehiculos de
propiedad de Arzobispos, Obispos Diocesanos y Obispo Auxiliar con
sedes en la Provincia. Los vehiculos de propiedad del Cuerpo
Consular ¥ Diplomaticos Extranjeros acreditados en el pais. Los
vehiculos inscriptos en otros paises cuando el propietario o tenedor
haya ingresado por una permanencia temporaria. Los vehiculos de
propiedad de personas minoradas fisicarmente. Los vehiculos de
propiedad de Cuerpos de Bomberos “oluntarios ¥ entidades
religiosas y de bien publico.Las maguinatias agricolas, tractares y
acoplades rurales usados como tales

S. DEL ESTEROQ: "Impuesto a fos
A icados”

es y R

“aluaciones de la Direccion Macional de Registro
Macional de la Propiedad del Autormotor.

Exentos: el Estado Nacional, provincial ¥ las municipalidades, sus
respectivas reparticiones excepto gque vendan bienes o senicios a

terceros a titulo oneroso. Los vehiculos propiedad de instituciones

religiosas, asociaciones y entidades de asistencia social, o

beneficencia publica, educacionales, deponivas y gremiales. Los
pertenecientes al cuerpo consular o diplomatico extranjero. Los

adaptados para el uso de personas discapacitadas. Los patentados
en otros paises. Los que acrediten el pago del impuesto en otra

jurisdiceign

TUCUMAN: "Impuesto a fos
Automotores y Rodados”™

Ley 5636

2002

Antigliedad vy tipo de vehiculos. El valor no podra
ser superior al determinado por la Caja Popular de
Ahorros de la Provincia, al de la Caja Macional de
Ahorros y Seguros vy al que establezca al DG

Hasta 2%

Exentos: Los vehiculos propiedad de los Estados Macionales ¥
Provinciales y sus reparticiones autdrquicas, con excepcidn de
pertenecientes a todo otro organismo nacional, provincial o municipal
que venda bienes o preste senicios a terceros a titulo
oneroso. También estédn exentos los vehiculos automotores de la
Municipalidades de la Provincia. Los vehiculos propiedad de
instituciones de beneficencia; 1os de propiedad del cuerpo consular o
diplomatico extranjero acreditado en nuestro pais, los gue acrediten
el pago del impuesto analogo en jurisdicciones nacional o de otras
provincias, los de propiedad de las Fuerzas Armadas de la Macién,
los vehiculos patentados en otros paises, los de propiedad del
Arzobispade y de Congregaciones religiosas, los de propiedad de
personas discapacitadas, los automotores de turisma patentados en
otras jurisdicciones del pafs, los de propiedad de sociedades
cooperativas de trabajo; los vehiculos hasta 125 cc de cilindrada

T. DEL FUEG O (MUNICIPALIDAD DE
GRANDE): "impuesto Patente
Automotor”

Crdenanza
Tarifaria

2003

“aluaciones de la Direccion Macional de Registro
Macional de la Propiedad del Autormotar
Para los vehiculos de carga se determina en
funcion de su peso, modelo y capacidad de carga
neta

Exentos: vehiculos automotores del cuerpo de bomberos, de las
instituciones de beneficencia piblica v de instituciones religinsas
Los de propiedad de la Municipalidad de Rio Grande y de la
Provineia de Tierra del Fuego. Los vehiculos de propiedad del cuerpo
consular y diplomético extranjero, acreeditados en el pais. Los
patentados en otro pais. Los que acreediten el pago del impuesto en
otra jurisdiccisn. Los gue circulen accidentalmente por la via publica
Los de propiedad de personas lisiadas

Nota: en las provincias en gue el Impuesto Automotor es potestad de los municipios se considers el principal municipio (en cuanto a poblacion) o en su defecto a aguel del que se dispone de informacisn
Fuente: Subsecretaria de Finanzas Piiblicas del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia del Meugquén
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Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

C.3 Aspectos Cuantitativos

En la mayoria de las administraciones provinciales los tributos mas importantes son, el
impuesto a los Ingresos Brutos, el Impuesto Inmobiliario, el de Sellos y el Automotor, en ese
orden. La participacion de cada uno de ellos dentro de la recaudacion agregada de
impuestos provinciales ha sido notablemente estable en estos ultimos once afios. El
impuesto automotor ha representado en promedio el 8% de la recaudacion total.

Recursos Tributarios de Origen Provincial. Agregado de 24 jurisdicciones
Periodo 1993-2004. En %

Tipo de Impuesto

Ingresos Inmobhiliario Automotores Sellos

Brutos
1003 AT,1% 17,0% 8,3% 10,8% B,6% 100%
1004 A6, 9% 17,0% 87% 10,5% B,6% 100%
1005 A6, 9% 17,0% 8,8% 8.0% T.A% 100%
1006 A6,0% 16,5% 8,4% a.8% 8,2% 100%
1007 55,2% 16,5% 87% 8.A5% 11,1% 100%
1008 AF,2% 16,1% 8,4% 8.A5% 10,8% 100%
1000 A6, 5% 16,1% 81% 8,3% 11,0% 100%
2000 6,2 % 16,6% T.4% 7% 12,0% 100%
2001 57,2% 16,9% T7% T.0% 10,3% 100%
2002 58,0% 15,7% B,5% B,2% 13,4% 100%
2003 B1,7% 15,3% T 1% B,1% ,6% 100%
2004 Bi3,9% 13,9% 7.0% 5% a,h% 100%

Fuente: Subsecretaria de Finanzas Plblicas - Min. De Hacienda v Finanzas de la Provincia del Neuguén sobre la baze
de ls Direccidn Macionsl de Coordinacian Fizcal con las Provincias,

La participacio’n del |mpuest0 IMPUESTO AUTOIU:(:"I;OIR: Pa[tic!platiﬁwn ggulf recaudacion
Automotor en la recaudacion tributaria én e Tota’ provinclal. A9

de cada jurisdiccién provincial es poco | “*"** e
significativa, asciende en promedio al LA RIOJA T 12,6
5% si se considera a aquellas MENDOZA D %
provincias que ejercen la potestad RIO HEGRO O 10.5%

sobre el impuesto. SAN JUAH s
G.C.B.A. 8,7%
La Pampa es la que alcanza mejor | caramarca 8.0%

performance en este sentido (14%),
mientras que Santa Fe, Misiones,
Santiago del Estero y Coérdoba se

ENTRE RIOS T,

TUCUMAH

posicionan en el otro extremo donde la SAHLOS
participacion del Impuesto Automotor |BPUFHOS AIRES
en la recaudacion tributaria total es CORDOBA
inferior a la promedio. §. DEL ESTERO

MISIOHES
Por otra parte, existe entre estas SANTA FE
prOVInCIaS Un.a gran dI,S,par,Idad 00% 20% 40% 60% 80% 100% 12,0% 14.0% 16,0%
respecto a los niveles de presioén fiscal _ _ E—— M

. Fuente:claborado sobre la baze de informacion de la Direccidn Macional de Coordinacidn Fizcal
y de esfuerzo fiscal. Estos aspectos con las Provincles.
son medidos, respectivamente, por los
coeficientes recaudacion/poblacién y recaudacion/producto bruto geogréfico (PBG).
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Con respecto al primer punto, la
jurisdiccion que ejerce mediante el
cobro de este impuesto una mayor
presion fiscal por habitante es la
Ciudad de Buenos Aires, seguida por
La Pampa pero con un valor bastante
inferior. Mientras que las provincias
que menor recaudacion per capita
obtienen son Misiones, Santa Fe y
Santiago del Estero.

En promedio estas provincias
recaudan $29 por habitante bajo este
impuesto, pero solo 4 de ellas superan
este registro.

Por otro lado, el porcentaje de la
recaudacion de este impuesto
provincial en el PBG, lo cual es
asimilable al aporte promedio de cada
habitante como proporcién de sus
ingresos, indica que el mayor esfuerzo
es realizado por los residentes de
Mendoza y La Pampa, mientras que,
para su nivel de desarrollo, Santa Fe,
Misiones y Cordoba ejercen una
relativamente baja presion fiscal.

Sin embargo, en lo que concierne a
este indicador, la variabilidad
interjurisdiccional es mas moderada
que la que se verifica para el nivel de
recaudacion por habitante.

C.4 Conclusiones

IMPUESTO AUTOMOTOR: Recaudacion por habitante.
En pesos. Ao 2004

G.C.B.A.

LA PAMPA

MEHDOZA

RIO HEGRO

EHTRE RIOS

BUEHOS AIRES

SAH LUIS

SAN JUAH

TUCUMAH

LA RIOJA

CATAMARCA

CORDOBA El 13
s

SANTA FE ] 3

5. DEL ESTERG

MISIONES []3

1] 20 40 1] 80 100 120 140

Fuente:elaborado sobre la base de informacion de ka Direccidn Macional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias y del INDEC.
IMPUESTO AUTOMOTOR: Recaudacidn Provincial como
porcentaje del PBG. Afio 2004

MEHDOZA

LA PAMPA

RIO HEGRO

EHTRE RIOS

TUCUMAH

G.C.H.A.

SAH JUAH

BUEHOS AIRES

5. DEL ESTERO

CATAMARCA

LA RIOJA

SAH LIS

CORDOBA

MISIOHES

SANTA FE

0,4% 0,6% 0,8% 1,0%

0,2%

0,0% 1,2%

Fuente:zelsborado sobre la base de informacion de ks Direccidn Nacional de Coordinacidn Fiscal
can las Provincias v del Ministerio del Interior de la Macion (Base Provinfo).

La participacion de cada uno de los impuestos provinciales dentro de la recaudacién
agregada se ha mantenido notablemente estable luego de la Firma del Pacto Fiscal de
1993, salvo por la caida en la importancia del impuesto a los Sellos. Podria haberse
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esperado una reduccion en la recaudacion dados los compromisos asumidos con la firma de
dicho Pacto.

De la comparacién del impuesto automotor en las 23 jurisdicciones provinciales puede
afirmarse que tampoco se ha alcanzado la armonizacién exigida por el Pacto Fiscal.

Asimismo, la adhesion de los municipios a los lineamientos del Pacto Fiscal ha sido casi
nula y en muchos de ellos subsiste el cobro de tasas que producen efectos distorsivos.

Del cuadro anterior se puede observar que las provincias le asignan multiples
denominaciones al referirse al mismo impuesto implicando esto una escasa unificacion de
criterios y el uso indistinto de diferentes términos (automotores, vehiculos, rodados, etc.).

El 80% de las provincias determinan la base imponible en base valuaciones de automotores
semejantes a las de mercado, siendo muy pocas las que estructuran las categorias sobre
las cuales se tributa en base al peso de los vehiculos, los cuales no siempre coinciden con
el valor de los mismos, afectando la equidad del tributo y el potencial recaudatorio.

En algunas provincias este impuesto existe en el nivel municipal, con lo cual se generan
usualmente inconvenientes de coordinacion entre las administraciones tributarias de los
gobiernos locales. Este es el caso de la Provincia del Neuquén motivo que nos lleva a
analizar las caracteristicas de este impuesto en los municipios neuquino.

D. El Impuesto Automotor en los Municipios Neuquinos

D.1 Aspectos normativos

Como bien lo establece la Constitucion Provincial, los municipios neuquinos de primera
categoria estan facultados para dictar sus respectivas Cartas Organicas para su propio
gobierno sin mas limitaciones que las contenidas en la Constitucion (autonomia
institucional). En ellas dichos municipios definen los recursos municipales y los principios
tributarios a los que cada municipio adhiere.

En este sentido, cabe resaltar que del relevamiento realizado respecto a estos temas en
cada una de estas Cartas Organicas (ver Cuadro N°6 del Anexo) surge que solo 3 ellos
adhieren al principio tributario de simplicidad y solidaridad, y puntualmente solo uno (el
municipio de Centenario) establece que los tributos municipales se deberan ajustar al
principio de armonizacion con los demas niveles jurisdiccionales.

Asimismo, considerando que las obligaciones fiscales hacia los gobiernos locales se rigen
por disposiciones de los Cdédigos Tributarios y Leyes Impositivas anuales aprobadas a
través de Ordenanzas Municipales, se relevaron las mismas para el 75% de los municipios
neuquinos a fin de determinar especificamente las caracteristicas que presenta el impuesto
automotor en los mismos.
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MUNICIPIO}
Denominacion del
Impuesto

ALUMINE:
“Derecho de
Patente de
Rodados™

AMNDACOLLO:
“Patente de
Rodados’

BARRAMNCAS:
“Patente d
Rodados

BUTA RANOQUIL:
“Wehiculos en
General -
Derecho de
Patente d

Norma Legal

Crdenanzas

Hecho Imponible

“wehiculos automotores
radicados en jurisdiccidn

IMPUESTO AUTOMOTOR
Determinacion del impuesto en los municipios neuguinos

Base imponible [ Alicuotas

Tipo de wehiculo: | Automdviles, Il Trailers,
acoplados, semi remolgues, Il Casillas
Rodantes (remolcadas), Iv. Casilas

modelo (afio) - peso bruto

Derecho de

Beneficio por la radicacion en el
municipio

Fiscalss WM™ 5592, 2006 G cuctas munu:tlpal, |nsc_r|ptos =n el Radartes cAraccién propia, . Colectivas, ttara+eargs iciindrads inscripcidn de
Q593 v 13705 Redistro Macional de |la N N F10
Fromiedad Sutomot 1. Camiones, camionetas, furgones, vl
rapless omatar. mlotos, motocicletas.
Propietarios de wvehiculos N . Exertos loz wehiculos que posean mas de 25
N R . |Tipo de wehiculos: o
radicados en la jurisdiccidn - . afins de antigbedad al 1° de enero del 2004,
L . 1. Avtomaviles, |I. Motovehiculos, (I e . .
Crddenanza de la Municipalicdad de N N peso —afio Periodo de gracias de & meses s todos los
B 2004 12 cuotas Camiones furgones, camionetas, . e Mo cortermpla N N R
Impositiva MNT930 Andacollo, inscriptos en el . . . cilindrada - afio wehiculos que se patenten en el municipio;
. N Colectivos, V. Caszillas rodantes ciraccidn . - N
Fegistro Macional de la ) . N pero el vehiculo debera gquedsar radicado en el
propia, Y STraccion propis)). N .
Propigdad Automotor MUNICIEIO por 10 menos por 2 afios.
a. Automdviles, estancieras v auto pes=so, carga de agua v aceite, S0%
funebres capacidad del tangue
b Camiones, camionetas y similares pes0 del vehiculo + capacidad de cargs Exertos: vehiculos patentados en el
. . Transporte de Colectiva de Passjeros peso del vehiculo + carga maxima extranjero, vehiculos cuyo_fin especifico no
Cired wehiculos automotores, transportable =ea el tranzporte de pasajeros yio cosas,
Ir:.'npil?t?vzaa G cuctas | remolgues o acoplados  (d, Casas rodantes, trailers peso - afio Mo contempla aungue = veces deban circular
radicados en la localidad e. Casillas rodantes ciraccion propia peso - carga maxima transportable ac:c:lden;talmerrte por la via plublica; cuerpo
- - oy diplomatico; institutos relidiosos; otros a
f. Trailers, acoplados, semirremolgques v peso + carga maxima transportable - N .
I o ewvaluar por 2l Departamento Ejecutivo.
similares. afia.
g_. Mmos, motonetas, motocicletas v cilindradas - afio
similares
a. Automdviles, camionetas rurales, peso, carga de agua v aceite, S0%%
ambulancias, autos finsbres, coupes capacidad del tancue
wehiculos automotores, j
b Camionetas, camiones, pick up, jeeps, . -
remolgques, acoplados, pes=so del vehiculo - afio
. . furgones
casilas rodantes, trailers o
matos r’adicados enla . pe=a de wehiculo + carga maxima
jurisdiceidn de la localidad |G, Colectivos transportable . . "
Ordenanza de Barrancas. Se Exentos loz wehiculos con mas de 20 afios de
. 2004 ) N Mo contermpla -
Impositiva consideran radicados en artigiedad.
esta localidad todos d. Cazas Rodantes peso de wehicula - afio
anuellos wehiculos
inscriptos en el Registro
Facional de la Propiedad |2 Trailers, acoplados, semiremalgues pe=a del vehiculo - afio
Avtomotor.
f. Motonetas, motocicletas v similares cilindradas - afio
a. Automawiles . Exe:ncién por 1 afio a_v,shic_:ulos 0 km gue s
registren en esta municipalidad, pero deberd
b Tréfic Morto fijo por afio (modela) permanecer radicado por 3 afios par lo
. . MEnos.
wehiculos radicados o P .
Ordeniiu.ﬂza S004 = cuotas inscriptos en esta o Camionetas Ma contempla Exencidn a..rno‘trfvclcleftas menoresa de 100 oo,
Impositiva rodados inferiores a 1980, vehiculos de

municipaliciacd

d. Camiones.

peso, afio

&, Colectivos (sicartidad de asientos)

Afo

traccidn & sangre, vehiculos propiedad de
arganismos oficiales, tractores, maguinas
agricolas, ambulancias y celulares radicados
en esta jurisdiccidn.
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CENTEMNARIO:
“Patente de
Rodado™

CHOS MALAL:
“Patente de
Rodados™

Rodados

EL HUECU:

JuNIN DE LOS

ANDES:
“"Patente

Rodados"

de

LAS LAIAS:

“Derechos de

Patentes de
Rodados™

OVEIAS:
Patentes
Automotor”

Ordenanza

Automotores radicados en

a. Automdviles, camionetas rurales, auto
funebres, ambulanciss

peso, carga de agua v aceite, S0%
capacidad del tangue

b, Camiones, pick wp, camionstas

peso del vehiculo + capacidad de carga

c. Transporte de Colectivo de Pasajeros

peso del vehiculo + carga maxima

Exencidn a aguellos rodados gue el 1° de

o 1995 12 cudtas " - transpottable Mo cortempla enera de cada afio cumplan 20 afios de
Impositiva N° 3467 el ejida municipal. P -
d. Casas rodantes. peso - afio antigledsad.
. . peso del vehiculo + carga maxima
e. Trailers, acoplados, semiremolgques
transportable
f. Motos, motocicletas v similares cilindradas - afo
Ve_hl’culos au.‘lor_‘no‘t_or?’s =) Automdviles, auto ambulancias, autos pe=sn, carga de agua y aceite, S0%
radicados en jurisdiccion  |fhynepres, coupes o microcoupes capacidad del tangue de combustible
de la Municipalidad de
VCho)s Malal, k) Camiones, camionetas simples, 3 ) Exertos: &) Yehiculos patentados en otro
considerandose como camionetas rurales o 4x4, sport utilites o peso del vehiculo + carga maximsa N - N "
. N N . . ) paiz, bl Yehiculos propiedad de: institutos
Codigo Fiscal Ord. tales los inscripto=s en el [todo terreno, pick up en general, jeeps, tran=sportable religiosos, cuerpos diplométicos
M= 195304 w O, 2004 Registro Macional del wvehiculos utiltarios, furgones Mo cortempla . ; L ) .
e 471 0001 sutomeotor - Secc Chos _ — dizcapacitados fisicos, entidades de bien
Malal v cUvos fiulares | |©) Transporte colectivo de pasajeros peso del vehiculo + carga maxima pubklico dedicadas & la salud, vehiculos
¥ clivas transportable propiedad de Bomberos Voluntarios.
tengan domicilio en esta o
N o) Casas rodantes peso - afio
ciudad o esta sea el lugar
de guarda hakitual del e) Trailers, acoplados, =emirremolgues peso - carga transportable
wehiculo. 1 Motonetas, motocicletas y similares cilindradas - afio
wehiculos radicados en a'. Avutomaviles, estancieras v auto pES0, Carga t?ie agua v aceite, SO0%
P funebres capacidad del tangue
jurisdiccion de la
Municipalicad de Cutral Co, [B-Camiones, pick up, furgones peso del wvehiculo + capacidad de carga
inscriptos en el Registro . . peso del vehiculo + carga maxima Exentos los wehiculos de fabricacidn nacional
N c. Transporte Colectivo de Pasajeros L
Qordenanza 2005 12 cuctas Macional del Automotor transportable Mo contempla propiedad de personas lisiadas. Libera del
Tarifaria M° 2006 Seccional Cutral Co /o |y Casas rodantes, trailers pesa - afio p pago a toda=s aguellas unidades motores
cgy_c_!s thulares t,enga e. Acoplados, semiremolgues v similares cantidad de ejes mayares & 20 afios de antighedad.
domicilio en esta ciudad o —
esta sea el lugar de guarda f. Motos, motocicletas v similares cilindradas - afio
habitual del wehiculo q. Motor Hame peso - afo
wehiculos radicados en el
Ordenanza General Municipio, cuyo propietario . . hiodelo (afio) - pe=so bruto
2005 : Tipo de wehiculo Mo contempla
Impositiva KNe295/05 =& domicilie dertro del sjido P (tara+carga)icilindrada P
del mismo.
Sera establecida anualmente considerando
Automotores radicados en (los valores fimdos 2n la tabla de
la Ciudad de Junin de los  |valuacidn de la AFIP pars los vehiculos 2% para vehiculos en general.
Andes que estén usados v el precio facturado final para
inzcripto= en el Registro |los vehiculos automotores O k. En 2% para camiones, colectivos, trailers, Exento=: automotore=s fuera de circulacion por
Drdenanza Paterte Macional de la Propiedad  [caso de no existir los wvalores de referencia | acoplados semirremolgues v similares. hurto o robo v en permanencia de la justicia,
de Rodados 2005 12 cuntas Automotor de esta e consideraran los valores asignados por 30 anuales para | aguellos con destruccidn total por siniestro,
M™1274 jurisdiccidn o aquellos en (la camara representativa de la actividsad 1,5% para taxis, taxi flet v transporte de motocicletas. rokbo o hurto; aguellos con una antigledsad
130542005 lo= gue conste en el titulo |a=seguradora automotriz pasajeros. superior a los 20 afios que presenten libre
de propiedad del automotor [“ehiculos importados: el avallo resulta del dewuda.
que el vehiculo se guards [valor de despacho & plaza mas los 1,3% @ 0,5% para empresas, de acusrdo
habitualimente en esta derechos de importacian, tasa de & la cantidad de vehiculos de trabsjo.
jurisdiccian. e=tadistica, fletes, seguros, eto |, =in tener
en cuenta los regimenes especiales.
a. Msutomoviles " Exentos: las bicicletas, los wehiculos de:
. b Colectivos RES0 - ang reparticiones Macionales, Provinciales,
“ehiculos automotores - — - - N :
radicadas en |a jurisdicicn c. Casillas rodantes sAraccian propia aLtargquicas v adscriptos por Decretos
Crdenanza Fiscal 2004 & cuotas |municipal gue cumplan con d. Mictocicletas: cilindradas Mo contempla Naclor.lales, de .pro_pledad de Elek?erUS_
M= 013 Jo= requisitos del Registra |2 Casilas rodantes cAraccidn propis “oluntarios e Instituciones de Beneficencia,
Nacignal del Automgcﬂor 1. Camiones, camionetas, furgones @8l Cusrpa Cansular Exdraniera, los
. ! ! 9 pes0 - afio patentados en otros paizes, de
q. Trailers, acopladas, semiremolgques dizcapacitados, maguinas agricolas v viales.
Propietarios de vehiculos -
" : a. Automoviles : N o
cuyas radicaciones en . Periodo de gracia por 1 ano a los gue se
ardenanTa PR - peso - ano [ -
Imeasitiva WS 2004 5 cuatas esta jurisdiccion se b C _ (omet P Mo contempla paternten en este municipio, pero el vehicula
p082.l'03 encuentren inscriptas en el |- AMIONSs, CamIonetas, TUFQone:s deberd permanecer radicado en esta

Registro Macional de la
Propiedad Automotor.

. Motocicletas

0

cilindradas - afio

municipalidad por 1o menos por 2 afios.
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LOMCOPUE:
“Patentes de
Rodados

“Patente de
Rodados

MARIAMNO
MOREMNO:
“Derecho de
Patente de
Rodados®

MNEUQUEN:
“Patente de
Rodacdos

PIEDRA DEL
AGUILAC
“Patentes de
Rodacdos

PLAZA HUINCLIL :

PLOTTIER.:
Contri
ue inciden

o
sobre los bienes

Qrdenanza Seneral

wehiculos automotores
radicados en jurisdiccion

Avtomaviles, ambulancias, automoviles
rurales

peso, carga de agua y aceite, S09%
capacidad del tangues

Camionss, camionstas, estancieras,
furgones v acoplados

pezo + capacidad maxima de carga - afio

Bonificacidn del 2096 por pago anual
adelartado; a jukilados; de intereses vio

Impositive MOE1 S04 2005 B cuotas | municipal InSCrImDS en el Transporte de pasaieros peso + cargs maxima - afio. ko comtempla recargos hasta el 50% cuando la deuda =ea
Registro Macional pagada al contado .
Automotor. Casas rodantes peso - afic Modelos 1983 v anteriores exentos.
Trailers, acoplados, semiremolgques pes0 + carga transportable - 8o
Motos, motocicletas » similares cilindrada - afio
Los p,erIEtﬁ”DS de Exentos: vehiculos pertenscientes a la
wehiculos cuyas s o "
Comisidn Municipal, los vehiculos menores a
radicacionss en la Modelo 1980
Crdenanza 2004 12 cuctas Jurisdlicsion de la Categoria - medelo (aAc) - pesa impanible | nle | Otorge un periodo de gracia de 1 ailo o todos
Impositiva 10004 municipalidad se encuentre wio cilindracs -
- N 5 los wehiculos que =e patenten en el municipio,
inscripta en el Registro =
N con la condicion de gque gueden radicados por
Macional de |a Propiedad o
lo menos durants 2 afios.
Avtomotor
a. Automdviles
. b. Camiones, camionstas, furgones
Drdenanza wehiculos automotores Tram o .
Impositiva N 2004 12 cuctas | radicados en jurisdiccidn . Iralers, acopladas, semiremalguss peso - afio Mo contempla
111 00 d. mMotocicletas
e, Colectivos
f. Casillas rodartes cAraccidn propia
Exentos: los wehiculos propiedad del Estado
Prowincial afectados exclusivaments al
wehioul icad avehiculos en general. F,5% de la valuacidn s/AFIP servicio puklico comunitario en las dreas de
shiculos radicados =n sequridad, salud v educacion; los wehiculos
jurizdiccion de la - -
A . patentados en otros paizes, los vehiculos
Municipalidad, que estén 120 anusles
N N N cuyo fin o sea el transporte de personas o
inscriptos en el Registro para cualguisr N
- " cosas, aundgue a veces deban circular
Crdenanza 2005 12 cuctas Macianal del swutomator k. Cami lecti trail J=nch categaria de accidentalments por la via paklica, wehiculos
itaria M i - . Camiones, colectivos, trailers, acoplados . .
Tarifaria R= 10170 Secclon_al Mleucgquen wio  similares 2,5% de la valuacidn s /AFIP rodado v 24 propicdad de Estados Extranjcros acreditados
cuyos titulares tengan anuales para las ) A
o - ante el Gobierno Macional, los vehiculos
domicilio en esta Ciudad o motocicletas N . - _—
propiedad de insttucionss religiosas o
sea el lugar de |la guards N N N P =
N : ertidades de beneficencia plablica, wehiculos
habitual del wehicula. destinad 1 o
B 2,3% & 1,5% de acusrdo & & cantidad de estinados al uao de personas
©. Empresas con flotas de vehiculos. wehiculos s/AFIP discapacitadas; vehiculos con 20 afios o mas
de antigliedad.
a@. Colectivos . ~
Exento= vehiculo=s pertenecientes a lo=s
. b. Automoviles v todo terreno N Bombero »oluntarios, todos los wvehiculos v
Qrodenanzas wehiculos automotores " N peso - afio motos gque tengan 20 afos o mas de
Impositivas M 571 Z005 5 cuctas | radicados en jurisdiccién |©- Trailers, acoplados, semiremolgues Mo cortempla artigiedad
W STAI0S mnicipsl. d. Pick up -Camiones v Furgones. Eximicitn por 2 afios a todos los automotores
&. Motocicletas cilindradas que =2 radiquen en esta municipalidad
Automotores radicados en [T .:ufomcrwles, automaoviles rurales v peso - afno
el ejido municipal; Srmbu ﬁ_nCIES - - - e
inscriptos en ol Registra | B Comiones, Camionetas, pick up, pe=0 v capacidad de carga maxima
Macional del &utomotor estancieras, furgones. transportable - afio
Ordenanza seccional MNeuguén yio c. Camiones, camiones tractores, _ af - i
2001 12 cuctas . . peE=0 - ano Mo cortempla Bonificacion a jubilados
Tarifaria MN° 92701 cuyos titulares tenaan colectivos, casillas rodantes, trailers ! !
clomic en ésta ciudad o |g Motos, motocicletas v similares cilindradas
Exta sea el lugar de |la ticimel o N
p cantidad de sjies
guarda habitual del e. Acoplados, semiremolgues v similares !
wehiculo f. Carretones. cantidad de ruedas
a. Automoviles, automadviles rurales v peso (530% capacidad de tanque, carga
ambulancias. completa de agua v aceite) - afio.
Exentos a partir del afio 2003 wehiculos yio
motovehiculos con una antigiedsd mayor a 20
Ordenanza afios
impositiva Me b Camiones, camionetas, pick up, - . . . .
N pEsS0 + Carda - ano Eximicion del pago por 4 meses a vehiculos
2141002 Automotores radicados en (estancieras, furgones. = N
2005 o N vy Mo cortempla wio motowehiculos gque hayan sufrico
Crdenanza BN =l =jiclo municipal N N pEs0 + carda maxima transportable - o N
a=s0/05 . Transporte Colectivo de Pasajeros afio destruccian  parcial wo robo vy gue puedan

(modificatoria)

d. Ca=a=s rodantes

pe=n _ afio

e. Trailers, acoplados, semiremolques

peso + carga transportsble + afio

ilares=

. Motos, motocicletas v i

cilindradas - afio

Tablas para wehiculo de hasta 15 afios de antigiledad . Los wehiculos con mas de 15
afins, pagaran el 10% menos por cada afio de antigiledad en relacion sl precedente

=ser recuperados para su circulacian; ¥
wvehiculos wio motovehiculos gue sean
utilizados para competicidn.
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CrdenanTas ke

wehiculos automotores
radicados en |a jurisdiccion
municipal, inscriptos en el
Registro Rlacional del
Atamotor en cualguisr

a) Automdviles, b) Camiones, camionetas,
furgones; o) Trailers, acoplados,
samiremolgques; d) Calectivos, s) Casilla

Automotores: categoria - modelo - peso
Carmiones,sto: modelo (a0l - peso +

Bonificacidn del 20% por padgo anual
anticipacdo.
Exentos: wehiculos patertados en el
extranjera, vehiculos cuya fin especifica no
sea el transporte de pasajeros vio cosas,

258/84 v 93804 2005 4 cuctas |seccional de la Rep. Arg. v |10 L T ropla, 11 Casilla 7 cargs Mo cortempla AUnCUs & venes debsn siroulsr
cuyos propistarios tengan (2 - Tl o) Motociclstas, | MPiOCicistas: madelo (afio) - ciindradsa accidentalments por la via publics; los de
domicilio en ests localidad (TR S0 propla, o . Bicicletas: $18 por trimestre. propiedad de institu jiosas, cusrpo

o ésta zea el lugar de diplomstico, discapacitados fisicos, entidades
guarda habitual del de beneficencia puklica dedicadas a la salud
wehiculo plbklica.
“ehiculos radicados en
jurizdiccion de la o vehiulos e general 3,59 waluacidn DNRPA faplicacicn
Municipalidad, inscriptos en | =. o gradual de la base imponiblel Exentos: los wehiculos cuyo afio de
Crdenanzas M7 el Registro Macional del F 120 anuales - . =
SAN M. DE LS o] Automotor, seccional San autos, $30 fabricacion supsre o= 20 afios, vshiculos
4231 001, SOTTOE v 2005 12 euetas| o hantin de los Andes wio anuales matos y | PrEPiEdad de ukiladas siempre que su valor
- N no supere los $10 mil, vehiculos conducidos
53540/05 cuyos titulares tenoan ciclomotores
domicilio en esta ciudad o |B. ¥ehiculos afectados al transporte de 2,3% waluacidn DRNRPA (aplicacidn por personas con discapacidad.
sea el lugar de guardsa pasajeros. gradual de la base imponikle)
hakitual del vehiculo
a. Automaviles, automdviles rurales peso (S0% capacidad de tangue, carga
ambulancias. completa de agua v aceits) - afio
AutOlT:D‘t?drES = ad;:'s =n _ Exertos: la administracidn centralizada del
e e e |P_C3miones, samionstas, pick up, peso + carga - afio Estadao Macional v Provincial, wehiculos
Nacioﬁtal el Autom?:m:r estancieras, furgones _ patertados en otros paises; vehiculos cuyo
CHARAR - Crdenanza secoinnal Meugusn oS- Transpo e de Colective de Pasajeros Pese + garga maxima transportakble - fin especifico No sea el transporte de
P: tonte d Impositiva M7 2005 s T Ll T ang Mo conternpla personas o cosas aungue a veces deban
atente ce F2F 04 il i o. Cosas rodantes eso - afio circular por la via pablics; instituciones
J 2]
Rodados domicilio en esta localidad
o esto soa e lugar de Ia religiosas, Fuerzas Armadas v/o de
auar e hakitual del e. Trailers, acoplados, semiremolgques peso + carga transportable + afio seguridad, Cuerpe Diplomstico, discapacitados
wehiculo.
. hotos, motocicletas v similares cilindradsas - afio
a. Automoviles, automdviles rurales v peso (50% capacidad de tanque, carga
. — ambulancias. completa de agua v aceite) - afio
CEIERTILILDEER b. Camiones, camionetas, pick up, b0 + carga - afio
estancieras, furgones.
sobre los bienes Crdenanza Avtomotores radicados en (o, Transports de Caolectivo de Pasajeros pes0 + carga maxima transportable -
o Impositiva kN2 20035 12 cuctas " L afio. Mo cortempla
ocupacicn =l sjida municipal _
a publics S539595 . Casas rodantes peso - afio
Patente o &. Trailers, acoplados, semiremolgues peso + carga transportable + afio
Rodacdo: 1. lotos, motocicletas v similares cilindradas - afio
d. Cagillas rodantes sin traccidn propisa peso - afio
VILLA EL a. Altomdviles, automdviles rurales v pes0 (S0% capacidad de tangque, carga
CHOCOMN ambulancias . completa de agua v aceitel - afio
Contribuciones b. Camiones, camionetas, pick up, -
que in 1} Ordenanza St =t dicad estancieras, furgones. pesa + carga - ana
. - omotares radicados en = —
sobre los bienes Impositiva M 2004 g ——— . Transporte de Colectiva de Pasaieros peso + carga ma; = transportable Mo contempla
ocupacion 430005 ano
publica - d. Cazas rodantes peso - afio
F;:tg“:le de &. Trailers, acoplados, semiremolgues peso + carga transportable + afo
odados
f. Motos, motocicletas v similares cilindradas - afio
VILLA LA Codigo Fiscal MNT
ANGOSTURA: 208 TO Marze 2005 satomotores radicados an B 3 7 3 B
Tasas y Cddigo Tarifario 1985 (To | localidad = inscriptos on | FE1RS de valuacion de la DMRPS al 31 de 2% para vehiculos en general. Exenciones a vehiculos: con 20 afios de
Derechos de =406/ Mar zoosy | § Cuotas =l Registro Municipal de | CiSiemirs del afio inmediato anterior al afio 1,8% para transporte de carga o de % 10 bimestrales antigledad, de jubilados, de uso oficial, de
Rodados — Modif. Crd. palriivliy fizcal. pasajeros gque pesen mas de 2000 kg, discapacitados.
Patente de 1240001, 1241 01 4w
143504
. . peso (50% capacidad de tangue, carga
a. .:u:omqvules, automdviles rurales v omplate te Solim 4 mCeie]) _ =Fio
. ambulancias .
sattomotores radicadas en [ e o mion oS Camionetas, pick up, = .
VYISTA AL EGRE: Ordenanza el gjicdo municipal inscriptos estancieras, furgones PES0 + Cargs - ano Exencidn a acquellos rodados gue =1 1° de
Patente de o 2005 12 cuctas | en el Registro Macional de - - = Mo cortempla snero de cads afio cumplan 20 afios de
I Tt M= 351 " N es0 + Ccarga maxima transportable -
Rodados™ MEQST S Ia Propisdad sutomctor |- Transporte de Colective de Pasaieros & o i & antigiedad
Créditos Prendarios d. Cazas rodantes peso - afio
=. Trailers, acoplados, semiremolgues peso + carga transportable + afio
. Motos, motocicletas v similares cilindradas - afia
ZADALA: a. wehiculos en general afio, peso vy clasificacidn 20%% cancelacion anticipada del afio completo;
Derecho de Crdenanza Automotores  radicados en ; i = 15% kuen cumplimiento y sin dewuda; 10%
2005 12 cuctas b Motocicletas cilindradas - afic Mo conternpla pago mensual adelantado; S0% de descuento

Patentes de
Rodados™

Impositiva KN 177

el sjido municipal

oL Camionses, furgones

cosficients por peso - afo

en intereses por cancelacion de deuda al
contado

wte: Subsecretaria de Finanzas Pdblicas - Ministerio de Hacienda v Finanzas del Meuquén en

base a Cddigos Fiscales y Ordenanzas Tributarias municipales.
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De dicho analisis se observa que:

e Aligual de lo que surge del analisis provincial los municipios neuquinos denominan al
Impuesto Automotor de multiples formas, aunque la mayoria lo llama “Patente de
Rodados”

e Aunque el objeto de la imposicion es el mismo, la generacién de la obligacion
tributaria a la cual da lugar el hecho imponible se encuentra definida o esta la
posibilidad de redactarla de diversas formas. Asi es que algunos municipios utilizan
como hecho generador la radicaciéon del automotor en la jurisdiccion, otros la guarda
habitual, otros el domicilio del titular y otros una combinacion de los anteriores
(hecho imponible multiple).

e Todos los municipios neuquinos excepto Neuquén, San Martin de los Andes, Villa La
Angostura y Junin de los Andes (88%) determinan la base imponible de este
impuesto sobre la base: categoria de vehiculos — modelo (afio) — peso (carga) y/o
cilindrada; estos cuatro lo hacen en funcion de tablas de valuacion de automotores
con valores semejantes a los de mercado publicadas por organismos oficiales.

e Son pocos los casos en que se fija un monto minimo a pagar por el impuesto.

e La mayoria de estos municipios establece beneficios para los contribuyentes a través
de bonificaciones y/o exenciones, e incluso en algunos casos se establecen
periodos de gracia para el pago que van desde los 6 meses hasta los 2 afos con el
objetivo de captar o atraer contribuyentes.

Por otra parte, el Decreto Provincial N°1756/94 que define a las Comisiones de Fomento
Rurales y su funcionamiento, establece en su Articulo 8°, que las rentas de las mismas
estaran conformadas por el producto de las patentes de rodados; y establece en su articulo
7° inciso g) que es deber de las Comisiones de Fomento sancionar anualmente la
Ordenanza Tarifaria, Calculo de Recursos y Presupuesto de Gastos, previo tratamiento en
conjunto entre el Presidente y los vocales, siendo elevada a la Subsecretaria de Gobierno
para la aprobacién del Poder Ejecutivo Provincial.

D.2 Aspectos cuantitativos

En el ambito municipal y dentro de lo que son recursos propios del municipio (impuestos,
tasas, derechos, contribuciones, etc.) este impuesto ocupa el primer lugar en importancia
respecto a su recaudacion en la mayoria de los municipios neuquinos.

El total recaudado por este impuesto en el consolidado de los municipios ascendié en el afio
2004 a $22,6 millones, siendo el municipio de Neuquén el que mas aporta en este sentido
(61%). Asimismo, los ingresos totales recaudados por este impuesto representan
respectivamente el 34% y el 6% de los ingresos tributarios e ingresos totales municipales
para el consolidado de municipios.

El municipio de Neuquén concentra el 58% del parque automotor de la Provincia, seguido en
importancia por Cutral C6 con el 9,4%. Los municipios de primera categoria concentran en
su conjunto el 96,4% de los automotores radicados en Neuquén que en el afio 2005
ascendian a 147.662 y se incrementan un 5,6% al afo siguiente.

Del andlisis de la cantidad de habitantes por automotor radicado en cada municipio
neuquino se observa que Villa EI Chocon lidera el ranking con un vehiculo automotor por
habitante; seguido en orden de importancia por los municipios de primera categoria de
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Neuquén, Cutral C6, Plaza Huincul y Centenario respectivamente, los cuales superan el
promedio a nivel provincial de un vehiculo cada tres habitantes.

RANKING MUNICIPAL DE HABITANTES/AUTOMOTORES RADICADOS EN
EL MUNICIPIO. Aiio 2004

. . L . Cantidad de
REMLLE SIIEE el Habitantes/Automotores
1 Villa El Chocon Ml 1,4
2 Neuquén | 2,5
3 Cutral Co | 2,6
4 Plaza Huincul | 2,6
5 Centenario | 3,0
6 Prom. Munic. 1° Categoria 3,1
7 Prom. Total Provincial 3,3
8 Plottier | 3,6
9 San Martin de los Andes | 3,7
10 Senillosa | 3,7
11 Villa La Angostura | 3,9
12 San Patricio del Chafar | 53
13 Vista Alegre 1] 5,7
14 Zapala | 5,8
15 Las Lajas Il 6,8
16 Aluminé 1] 6,9
17 |Piedra del Aguila I 7,0
18 Pictiin Leufu Il 7,7
19 Las Coloradas 1 8,5
20 Mariano Moreno 1] 8,5
21 Prom. Munic. 2° Categoria 8,6
22 Chos Malal | 8,9
23 IAndacollo 1] 9,2
24  |Prom. Munic. 3° Categoria 10,4
25 Afielo Il 11,6
26 Caviahue-Copahue 1l 12,7
27 El Huecu Ml 14,3
28 Tricao Malal 1l 16,9
29 Huinganco 1 17,4
30 Buta Ranquil 1] 18,8
31 Las Ovejas 1l 19,8
32 El Cholar Ml 20,5
33 Loncopué 1] 22,7
34 Barrancas 11 26,7
35 [Taquimilan 1 42,0
36 Los Miches 1 s/d
37 Junin de los Andes | s/d
38 Rincédn de los Sauces | s/d
39 Bajada del Agrio Ml s/d
40 Villa Pehuenia 1 s/d

Fuente: Subsecretaria de Finanzas Publicas sobre la base de datos de la Direccién
Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor, los informes:
"Patentamiento y Repatentamiento de Vehiculos. Afios 1992/2000" e "Informacion
Municipal Basica de la Provincia del Neuquén. Afos 2001-2003" de la Direccion General de
Estadisticas y Censos de Neuquén y proyecciones de poblaciéon en base al Censo 2001
realizadas por la Direccion General de Estadisticas y Censos de Neuquén.

El municipio de Vista Alegre lidera el ranking municipal de participacién del impuesto
automotor en los ingresos tributarios propios de cada municipio con el 61,4%, es seguido en
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orden de importancia por 4 municipios de primera categoria (Plottier, Senillosa, Plaza
Huincul y Centenario, respectivamente). Asimismo, son 14 los municipios que superan el
ratio promedio de 26,7% encontrandose entre ellos mas de la mitad de los municipios de

primera categoria.

Observando el cuadro anterior podemos decir que este hecho que se verifica en los
municipios de primera categoria se asociaria mas a una cuestion de cantidad de
automotores radicados en el municipio en funcién del tamano del mismo, diferenciacién de
alicuotas y/o eficiencia recaudatoria por parte del municipio que al otorgamiento de
bonificaciones y/o exenciones como mecanismo para atraer contribuyentes.

En cuanto a la participacion en cada municipio del impuesto automotor en los ingresos
totales municipales se observa que la ciudad de Neuquén lidera el ranking municipal con
una participacion del 9% y son 16 los municipios que se posicionan por encima de la
participacion promedio del 2,3%, encontrandose entre ellos la totalidad de los municipios de
primera categoria. Probablemente esto se deba al mayor esfuerzo recaudatorio que realizan
estos municipios y conjuntamente este asociado a la menor percepcion y dependencia de
recursos transferidos por otras jurisdicciones que pasarian a incrementar los ingresos totales

y reducir asi esta participacion.

MUHNICIPIOS HEUQUINOS: participacién del

en los

Recursos Tributarios Municipales. Afio 2004, En %

WISTS SLEGRE

S — 1,1

PLOTTIER

* 53,3

SENILLOSA
PLAZ HUINCLL
CEMTENARIO
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Ingresos Totales Municipales. Afio 2004, En %
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HUINGANCO
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Hota: =& excluye el municipio Caviahue-Copahue dado que no se dispone de informacion.
Fuente: Subszecretatia de Finanzas Publicas - Ministerio de Hacienda v Finanzas de la Provincia del Meuguén.

Asimismo, Neuquén lidera el ranking de municipios que mayor parte de sus gastos alcanza
a cubrir con lo recaudado mediante este impuesto (34% del gasto en personal y 10% del
gasto total municipal), le siguen en importancia Plottier y el promedio de los municipios de
primera categoria, sin embargo, la diferencia porcentual es muy significativa entre los dos
primeros lugares del ranking (Plottier alcanza a cubrir con lo recaudado solo el 16% del
gasto en personal y el 8% del gasto total).
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En general se observa que a pesar de que en el ambito municipal este impuesto ocupa el
primer lugar en importancia dentro de lo que son los recursos propios del municipio es muy
bajo el esfuerzo que hacen los municipios por recaudar y en consecuencia minimos los
gastos de la administracion municipal que llegan a cubrir con lo recaudado (en promedio
solo pueden solventar el 14% de gasto salarial, condicion minima como para que cada
municipio funcione).

MUHNICIPIOS HNEUQUINOS: Participacion del Impuesto Automotor en las Erogaciones
Municipales. Afo 2004

- Imp.
Ranking Imp Aut;muturj-?astu Automotor/
en Fersona Gasto Total

1 Meuguen 33.8% Meuguen 10,0%
2 Prom. Munic 1? Cateq 17,1% Plattier 7 8%
3 Plottier 15 6% Prom. Munic 1° Categ 6,7%
4 Prom. Provincial 13.8% San Marin de los Andes G 0%
5 “illa La Angostura 12 8% Prom. Provincial 9.7 %
6 San Martin de los Andes 12.2% Plaza Huincul 4 8%
7 Plaza Huincul 11,7% Centenario 4 5%
8 Junin de los Andes 10,8% “illa La Angostura 4 3%
9 Rincon de los Sauces 865% Cutral Co 4 1%
10 Centenario 9 .4% Rincan de los Sauces 3,8%
1 Cutral Co 82% Junin de los Andes 3,2%
12 San Patricio del Chafiar g.4% Yilla El Chocian 31%
13 Yilla El Chocan g,0% Lapala 3,0%
14 Mariano Moreno B5% Mariano Moreno 29%
15 Chos Malal 5 4% Chos Malal 27%
16 Zapala 5.0% Senilloga 26%
17 “ista Alegre 4 3% Vista Alegre 256%
18 Senillosa 4 1% San Patricio del Chanfar 24%
19 Afielo 38% Afielo 1.7 %
20 Ficin Leufd 28% Ficin Leufd 16%
21 Prom. Munic 2° Cateqg. 2.4% Prom. Munic 2° Cateq. 1,2%
22 Las Lajas 18% Las Lajas 1,1%
23 Andacaollo 1.7% Andacollo 09%
24 Prom. Munic 3° Categ 1.5% Las Coloradas 0,8%
25 Yilla Pehuenia 15% Prom. Munic 3° Cateq 0.7%
26 Alumine 1.4% Alurming 0,7%
27 Las Coloradas 1,3% Yilla Pehuenia 05%
28 Buta Ranguil 1.3% Loncopue 05%
29 Huinganco 1,2% Buta Ranquil 05%
30 Loncopué 0,8% Fiedra del Aguila 0,4%
gl Piedra del Aguila 0,7% Huinganco 0,3%
32 Las Ovejas 0,7 % Bajada del Agrio 0,3%
33 Bajada del Agrio 0,5% Las Dvejas 0,3%
34 El Hueci 05% Barrancas 0,2%
35 Barrancas 0,4% El Huecd 0,2%
36 Tricao Malal 0,4% Tricao halal 0,2%
37 Taguimilan 0,3% El Cholar 0,1%
33 El Cholar 0,2% Taguimilan 0,1%
39 Los Miches 0,.2% Los Miches 01%
40 Caviahue-Copahue s/d Caviahue-Copahue s/d

Fuente: Subsecretaria de Finanzas Poblicas - Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincis del Meuguén zobre |5 base
de laz Ejecuciones Presupuestarias Municipales Afo 2004 (auditadss por el Tribunal de Cuertas de la Provincia).
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Asi podemos concluir que la importancia de este impuesto radica en el peso que podrian
comenzar a tener los recursos propios como fuente de financiamiento del accionar municipal
dejando asi de depender gradualmente de los recursos discrecionales que en su defecto
debe transferir el gobierno provincial (ANR) por fuera del Régimen de Coparticipacion de
Recursos a Municipios.

D.3 Algunas Observaciones

Como se refleja en el analisis realizado anteriormente existe una importante distorsion en los
municipios neuquinos con respecto a cobro del impuesto automotor. Por ejemplo, se
observan incoherencias en las que autos idénticos pagan una tasa diferente (ver Anexo
Cuadros N°7) o uno de un modelo mas viejo paga mas que un cero kildmetro, asimismo
existe una fuerte competencia entre municipios por captar contribuyentes dado que al no
existir uniformidad en el cobro de dicho impuesto los propietarios deciden radicar sus
vehiculos en aquellas ciudades donde se pagan patentes mas baratas.

Por otra parte, el hecho de que los municipios utilicen diferentes criterios para definir un
mismo hecho imponible genera comunmente un problema de doble imposicion o
sobreimposicion'®, situacién dificil de revertir considerando los sustentos legales que cada
fisco tiene para hacer valer sus derechos. Puntualmente este problema se genera al no
solicitar el contribuyente la baja del impuesto en la jurisdiccion de origen al producirse un
cambio de radicacién del automotor hacia otra jurisdiccién, y al actuar cada municipio en
forma individualista en perjuicio tanto del contribuyente como de los otros fiscos.

Este inconveniente transitorio y de tipo administrativo, frecuentemente se origina porque la
mayoria de las jurisdicciones otorgan un plazo de 30 dias a partir del cambio de radicacion
para inscribirse a los fines del pago del impuesto; también ocurre porque el tramite
solicitando la baja debe hacerse después del cambio de radicacion en el Registro de la
Propiedad Automotor y eso algunas veces demora meses; otras veces sucede por
desconocimiento del tramite por parte del contribuyente.

Asimismo, el criterio utilizado para definir la base imponible de este impuesto en la mayoria
de los municipios neuquinos (categoria-modelo-peso) data de bastante antigliedad,
momento en que las marcas de los vehiculos no eran tantas como ahora y tampoco habia
diferencias sustanciales en cuanto a tecnologia incorporada en cada modelo.

En la actualidad el avance tecnolégico y la necesidad de economizar materiales, ha hecho
que automotores que presentan una gran diferenciacion en su confort y origen como en su
valor de mercado, se encuentren ubicados en la misma categoria segun este criterio y
violando asi los principios de: proporcionalidad (no existe proporcionalidad porque a valores
de mercado distintos, que denotan una mayor capacidad de pago se debe pagar el mismo
tributo) e igualdad tributaria (este tributo en su aspecto integral se torna inequitativo,
presionando mas sobre los que tienen menos capacidad de pago).

Otras desventajas que se observan en la utilizacion de este sistema de tablas son que:

- Erréneamente estan asociadas a una Tasa, basando su argumento en que el
impuesto corresponde al pago por servicios viales ofrecidos por el gobierno.

- Los valores fijados anualmente quedan estaticos en el tiempo.

- No se contempla la incidencia que podria tener el desgaste del automotor.

° Doble imposicién: consiste en la imposicion reiterada al mismo contribuyente o de la misma riqueza por varias jurisdicciones
fiscales, cuando en realidad hay una cosa Unica para justificar el impuesto.
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- Si se tiene en cuenta el valor del vehiculo automotor, al pagar por categorias la
incidencia del impuesto en los de menor precio es mayor.
- No cuenta con parametros que permitan medir la capacidad contributiva.

En este sentido un sistema de valuacion de automotores el cual considere los valores de
mercado salvaria todas las desventajas del actual sistema y los inconvenientes se reducirian
a:

- Riesgo de sobre y subvaluaciones sujeto a quién fija los valores y bajo qué
metodologia.

- Este sistema se encuentra atado a un organismo extramunicipal del que dependeria
la informacién de base para el cobro del impuesto.

Por lo tanto, podemos concluir que en general en los municipios de la Provincia del Neuquén
se observa un criterio bastante deficiente para definir la base imponible del impuesto,
desigualdad en las exenciones, en el nivel de alicuotas y ejemplos concretos de guerras
tributarias.

E. Conclusiones Generales

Como conclusion general, puede afirmarse que el Pacto Fiscal de 1993 habria sido un
instrumento exitoso para dotar de mayor eficiencia al sistema tributario argentino en su
conjunto, de haberse cumplido con la mayoria de los compromisos en él establecidos.

Al tratarse de un pais federal, un acuerdo de coordinacion tributaria resulta relevante. Si bien
la Constitucion Nacional establece claramente potestades tributarias para cada uno de los
niveles de gobierno, resulta necesario establecer las pautas para coordinar el ejercicio de
las mismas, tanto para la Nacion y provincias, como para los municipios.

Es decir, una de las tareas pendientes en la Argentina es el ordenamiento de su sistema
fiscal, y en particular de las normas que rigen la distribucién de tributos y gastos entre los
distintos niveles de gobierno.

Esta coordinacion debe efectuarse a los fines de disefiar un sistema tributario que reuna las
condiciones de resultar eficiente para las actividades econémicas, como asi también cumplir
con el principio de suficiencia o correspondencia fiscal. El contribuyente también necesita tal
coordinacién, ya que es un unico sujeto frente a tres estados que le imponen diferentes
obligaciones, lo que se denomina el principio de unicidad del contribuyente.

En este sentido existe el antecedente establecido por los regimenes de coparticipacién pero
también se debe establecer la armonizacion de las legislaciones en cuanto a definicion de
los hechos imponibles o a procedimientos tributarios, a los fines de disminuir los actuales
costos de cumplimiento.

Asimismo, para impulsar el desarrollo econémico es necesario lograr una armonizacion
tributaria entre municipios de forma de lograr la transformacion del actual sistema de
impuestos distorsivos con que se financia este nivel de gobierno.

La Provincia del Neuquén a realizado un importante avance en este sentido al incorporar en
el articulo 150° de la recientemente reformada Constitucidon Provincial, bajo el marco del
régimen de coparticipacién provincial de recursos, la concertacién con los municipios de un
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sistema de armonizacion fiscal que persiga los objetivos de lograr una homogeneizacion
tributaria y contribuir a la cooperacion en el proceso de recaudacion de tributos municipales.

F. Armonizacion del Impuesto Automotor en la Provincia del Neuquén

En conclusién, el Impuesto Automotor es el mas importante en los municipios neuquinos en
cuanto a recaudacién, a pesar del bajo esfuerzo recaudatorio que cada uno de ellos realiza;
quedé claramente demostrado que la determinacién de este impuesto en la mayoria de los
municipios de esta Provincia va en direccion totalmente opuesta a la del resto de las
provincias argentinas, sumando a ello las importantes desventajas que presenta el esquema
utilizado (categoria-modelo-peso). Asimismo, se continian incumpliendo los Acuerdos
Nacion-Provincia a los cuales los municipios oportunamente adhirieron, los cuales ya
establecian pautas a seguir de armonizacion tributaria.

Por ello creemos necesario y oportuno, dado que se esta por dar inicio a la discusién de una
nueva Ley de Coparticipacion Provincial, propiciar un cambio en la definicion del impuesto
automotor en todo el ambito de la Provincia del Neuquén.

Asi es que se propone establecer de una manera consensuada con los municipios la
unificacion de los criterios basicos para la liquidacion del impuesto en beneficio tanto de la
recaudacion tributaria propia de cada gobierno local, como de la neutralidad y equidad del
sistema tributario que recae sobre los contribuyentes.

La implementacion practica de este tipo de armonizacién y eliminacién de distorsiones
podria surgir de alguna de las tres vias siguientes aunque las mismas no son excluyentes
entre si:

1) Armonizacién via normas legales

Mediante una nueva Ley de Coparticipacion Federal y/o Provincial se podria alli incluir algun
mecanismo efectivo para encaminar los sistemas tributarios municipales hacia una situacion
de mayor neutralidad respecto a la asignacién de recursos. Si bien el gobierno nacional no
puede obligar en tal sentido directamente a los municipios, si puede hacerlo con las
provincias. De tal manera, éstas debieran obligarse por si y por sus municipios.

2) Armonizacion via convenios
Consiste en implementar acuerdos o pactos entre jurisdicciones, por lo comun con
obligaciones para todas las partes firmantes. De esta forma, podria obligarse a los
municipios a que cumplan ciertos requisitos en sus sistemas tributarios.

3) Armonizacién via incentivos

Esta otra via resulta de condicionar la ayuda financiera a las caracteristicas de sus sistemas
tributarios.

En este sentido, consideramos conveniente para lograr los objetivos deseados, la utilizacién

de la figura legal de un Acta Acuerdo al cual las distintas jurisdicciones deberan prestar
consentimiento manifestando su adhesién al mismo.

El proyecto de Acta Acuerdo que se propone (ver Anexo pag. 47) se caracteriza por:
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Definir el Hecho Imponible tal que establezca una base de uniformidad en todas las
jurisdicciones fiscales. Unificacion del procedimiento administrativo a seguir ante
cambios de radicacion de los vehiculos.

Respecto a la Base Imponible se propone un cambio sustancial en los parametros a
tener en cuenta para el calculo del tributo, sustituyendo la metodologia actual por
otra que priorice la valuacion fiscal de los automotores semejante a la de mercado.
En tal sentido se propone la utilizacion de las tablas de valuacion de automotores
publicadas y actualizadas mensualmente por la Direccién Nacional de los Registros
Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios de la Republica
Argentina, organismo publico que provee al 31 de Diciembre de cada afio las tablas
valuatorias a la AFIP a los fines del cobro del Impuesto a los Bienes Personales.

De esta forma dariamos tratamiento institucional a la obligacién asumida en el Pacto
Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento al cual adhirié la Provincia del
Neuquén, y a la cual adhirieron los Municipios con motivo del Régimen de
Coparticipacién de Recursos a Municipios (Ley 2148).

Por otra parte, dicha tabla presenta la ventaja a diferencia de las publicadas por la
AFIP y ACARA de contar con valuaciones de 20 afios para atras, permitiendo asi
utilizar un criterio uniforme a los efectos del cobro del impuesto.

Definir las Alicuotas uniformes en todas las jurisdicciones fiscales de forma de evitar
la perniciosa migracién de contribuyentes a los municipios de menor alicuota. En
este sentido se propone fijar alicuotas similares a las que actualmente aplican los
municipios de Neuquén y San Martin de los Andes, que a su vez coinciden con las
aplicadas por la Provincia de Rio Negro a los fines de la liquidacion de este
impuesto, y permitiria de esta forma evitar una migracion de contribuyentes hacia
localidades de provincias vecinas'".

Asimismo, consideramos necesario que el sistema propuesto se implemente en todo el
ambito de la Provincia del Neuquén y en forma gradual, de manera que el impacto producido
por el cambio sea absorbido sustentadamente entre los administrados y el fisco municipal.

Sea cual sea la forma o metodologia que se adopte para llevar adelante la armonizacion
tributaria del impuesto automotor en los municipios neuquinos es importante que la misma
sea aprobada por cada Concejo Deliberante antes del tratamiento de las habituales
ordenanzas impositiva y presupuestaria anual .

" Como se puede observar en el Cuadro N° 4 la Provincia de Rio Negro define la base imponible adoptando las tablas de
valuacion de automotores de ACARA, las cuales presentan minimas diferencias con respecto a las publicadas por la DNRPA.
De esta forma, aplicando las mismas alicuotas que Rio Negro resultaria practicamente equivalente el impuesto automotor
liquidado en ambas provincias y se evitaria asi una fuga de contribuyentes hacia localidades lindantes de esta provincia

limitrofe.
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ANEXO

GLOSARIO:

Dada la multiplicidad de denominaciones que las distintas jurisdicciones con potestad
tributaria sobre este impuesto le asignan al mismo y el uso indistinto que le dan a distintos
términos como se puede observar a lo largo de este documento, se considera apropiado
iniciar este trabajo estableciendo a priori algunas definiciones'?:

Automotor o automdvil: se entiende por vehiculo automotor todo aparato provisto de un
motor propulsor, es decir que se mueve sin intervencion directa de una accién exterior,
destinado a circular por el suelo para el transporte de personas o de bienes, incluyendo
cualquier elemento montado sobre ruedas que le sea acoplado.

Dominio: m. Poder que alguien tiene de usar y disponer de lo suyo. Der. Derecho de
propiedad.

Embarcacién: toda construcciéon flotante o no, destinada a navegar por el agua para el
transporte de personas o de bienes.

Gravamen: Carga. Obligacion. Impuesto o tributo ligado a una propiedad o a un estado y al
uso que de estos se hace.

Impuesto: (Del part. irreg. de imponer; lat. impositus). m. Der. Tributo que se exige en
funcion de la capacidad econdmica de los obligados a su pago. Impuesto Directo: m. El que
grava las fuentes de capacidad econdmica, como la renta y el patrimonio.

Patente: (Del lat. patens, -entis, part. act. de patére, estar descubierto, manifiesto). Ad;j:
manifiesto, visible. Adj.: claro, perceptible. F. Arg y Ur: (matricula) inscripcion oficial y placa
que llevan los vehiculos.

Rodado: vehiculo de ruedas.

Vehiculo: medio de transporte de personas o cosas.

12 Fyente: diccionario de la Real Academia Espafiola.
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Cuadro N°1

EL REGIMEN MUNICIPAL, LA AUTONOMIA MUNICIPAL Y POTESTADES TRIBUTARIAS EN LAS
CONSTITUCIONES PROVINCIALES

Art.
referencial al ¢Consagrala ¢Hay Cartao
Reg. autonomia Ley Organica Potestades Tributarias
Municipal municipal? Municipal?

Constitucion.

Provincia .
Provincial

Art. 92. Son atribuciones inherentes al
régimen municipal: inc. 5: votar
anualmente su presupuesto y los
recursos para costearlo; administrar los
bienes raices municipales, con facultad
de enajenarlos; examinar y resolver
sobre las cuentas del afio vencido. Inc.
7: recaudar, distribuir y oblar en la
103 inc. 7, tesoreria del Estado las contribuciones

159inc. 1y 2, Ley Orgénica que la Legislatura imponga al distrito

ol W R Muricipl Elor. | P25, [28 necesdades generaes, s
Aires AP ’ 211 se refiere a . . ) )

de 1994 séptima: arts. clla funcionarios especiales para este objeto.

190 a 197, Art. 193. Las atribuciones expresadas

203, 211. tienen las siguientes limitaciones: inc. 3:
todo aumento o creacién de impuestos o
contribuciones de mejoras, necesita ser
sancionado por mayoria absoluta de
votos de una asamblea compuesta por
los miembros del Concejo Deliberante y
un  numero igual de  mayores
contribuyentes de impuestos
municipales.

Art. 253. El Tesoro municipal se formara:
1) Con el producido de las tasas y
contribuciones cuyos valores se fijaran
en forma equitativa, proporcional y
progresiva. 2) Con los impuestos
permanentes o transitorios que se
crearen especialmente  sobre las
industrias y profesiones ejercidas en su
jurisdiccion;  sobre  diversiones y
espectaculos publicos, sobre publicidad,
cualquiera fuere el medio empleado,
patente de automotores, licencia de
conductores, introduccién de productos
alimenticios, ocupacion de la via publica
y lo que fijé la Carta Organica municipal
o la Ley Organica de municipalidades y
comunas.

Carta y ley para
municipios que
no dicten su
carta.

Catamarca Ano 1988 244 al 262 Art. 244
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Chaco

Ano 1994

182 al 206

Art. 182.

Carta y ley que
dicte la Camara
de Diputados.

Art. 196: Los municipios ejerceran sus
facultades de administracion y
disposicion de las rentas y bienes
propios asi como la imposicion respecto
de personas, bienes o actividades
sometidas a su jurisdiccion, sin perjuicio
de la reglamentacion que establezca la
ley o la carta orgéanica, en cuanto a las
bases impositivas y a la incompatibilidad
de gravamenes municipales, con los
provinciales o nacionales. Art. 197: son
recursos del municipio: Impuesto
Inmobiliario, Tasas y Tarifas por
retribucion de servicios que preste el
municipio Art. 62. Las municipalidades y
organismos descentralizados estaran
facultados para el cobro de los tributos
en cuyo producido tengan participacion
en la forma y con las responsabilidades
que la ley establezca.

Chubut

Ano 1994

Titulo II, Art.
224 a 245

En el
preambulo vy
en los Art. 224
y 225.

Las dos cosas.
Art. 229.

Art. 239: Los municipios tienen rentas y
bienes propios, siendo exclusiva su
facultad de imposicién respecto de
personas, cosas o formas de actividad
sujetas a jurisdiccion municipal. Art. 240:
Los municipios no pueden establecer
impuestos al transito de la produccion de
frutos del pais, con excepcion de los de
seguridad, higiene u otros de caracter
esencialmente municipal y de las tasas
por retribucién de servicios.

Cordoba

26 de Abril de
1987

71,
Seccioén
Cuarta:
175, 178,
179; Titulo
Segundo: 180
a 194.

75;

174,

Art. 180

Carta y ley para
los  municipios
que no dicten su
carta.

Art. 188 inc. 1): los municipios disponen
de impuestos municipales establecidos
en la jurisdiccion respectiva, que
respeten los principios constitucionales
de tributacién y la armonizacién con
nacion y provincia; inc 2): crear,
determinar 'y percibir los recursos
econoémicos financieros. Art. 71: El
Estado provincial y los municipios
establecen sistemas de cooperacion,
administracion y fiscalizacion conjunta de
los gravamenes.

Corrientes

12 de Febrero
de 1993

156 a 170

No
expresamente.

Art. 158 y 159.
Carta Organica
para los de
primera
categoria y Ley
Organica para
los demas. Los
de mas de 4.000
habitantes
pueden optar
entre estas 2
alternativas.

Art. 164: Recursos municipales. Las
contribuciones por mejoras realizadas
por el municipio. Las patentes y las
tasas por retribucién de servicios que
preste  efectivamente el gobierno
municipal. Multas y recargos pro
contravenciones, los impuestos sobre las
personas y las cosas sometidas a su
jurisdiccion, sin  perjuicio de la
reglamentacion que establezca la ley, en
cuanto a las bases impositivas y a las
incompatibilidades de  gravamenes,
municipales con los provinciales o
nacionales, etc.

Entre Rios

18 de Agosto
de 1933

Seccién VI
Art. 180 a 200

No
expresamente.

Ley Organica

Art. 189. Las municipalidades y juntas de
fomento no podran establecer impuestos
directos ni indirectos sobre la produccién
y frutos del pais, ni sobre los
establecimientos industriales y sus
productos, con excepcion de los de
seguridad, higiene u otro de caracter
esencialmente municipal y de las tasas
por retribucién de servicios.

Formosa

30 de
Noviembre de
1957, reforma
sancionada el

3 de abril de

1991

Art. 174 a 183

No.

Art. 176 y 177.
Hay ley organica
municipal y
cartas
organicas.

Art. 178. Son recursos propios del
municipio: el impuesto inmobiliario y
gravamenes sobre tierras libres de
mejoras, las tasas por utilizaciéon
superficial, aérea o subterranea de la via
publica o espacios de jurisdiccion del
municipio, contribuciones por mejoras
provenientes de obras municipales.
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Art. 192. Recursos municipales. La ley
dotara a los municipios de recursos
suficientes para el cumplimiento eficaz

Art.  179:  la ; .
o de sus funciones. El tesoro municipal se
organizacion de .
- compone ademas de los recursos
gobierno se . .
. . provenientes de los impuestos, tasas,
ajustara a las . o
83, 84. S patentes, canones, contribuciones vy
> prescripciones P . e
. Régimen demas tributos; participacion que se le
Sancionada el municipal de la asigne de los impuestos provinciales
Jujuy | 22 de Octubre cipal, Art. 178. Constitucion. 9 _ P > Pro y
Seccion  IX, X nacionales; las contribuciones por
de 1986 Art. 188: los : . i
Art. 178 a R mejoras resultantes de la ejecuciéon de
municipios  de -~ = o
196. X obras publicas municipales; el impuesto
mas de 20.000 ; :
. al patentamiento y transferencia de
habitantes P
: . los autos, Ila habilitaciébn para
dictaran su X . .
- conducir, los que serdan uniformes
Carta Organica. L .
para todos los municipios y fijados
por ley; la participacion en un 50% del
impuesto inmobiliario, etc.
Art. 121. Los recursos estaran formados
por el producto de las tasas retributivas
Art. 115 al . de servicios; impuestos fiscales; multas,
La Pampa Art. 1994 124 Art. 115. Ley Organica. operaciones de crédito; de locacion y
enajenaciéon de sus bienes; y de
donacion y subsidios que perciba.
Art. 158. Cada municipio provee a los
Art. 154. Los gastos de su administracion con los
municipios fondos del tesoro municipal formado por
tienen Art 154 el producido de la actividad econdmica
autonomia - .~ " | que realice y los servicios que preste;
C Deberan dictar A
institucional, . con la participacién, y en la forma que
e su propia Carta Lt
politica, Organi los municipios convengan con la
g . rganica  con L : .
- . administrativa, provincia, del producido de los impuestos
Ao 1986. Capitulo X, L arreglo a lo que ; g
. . . econémica y | .. que el gobierno provincial o federal
La Rioja | Reformadaen|en articulos | ) disponen los Art. LS
financiera. recaude en su jurisdiccion; por la venta o
1998 154 a 159. 155 y 157, a - : o
Esta . locacion de bienes del dominio
. cuyos fines S .
autonomia no . municipal; por los recursos provenientes
. convocaran  a o ’
podra ser .. | de empréstitos y otras operaciones de
S una Convencion . . -
limitada  por L crédito que realice; por los subsidios que
. | Municipal. - o
ley ni le acuerda el gobierno provincial o
autoridad federal y por los demas ingresos
alguna. provenientes de otras fuentes de
recursos.
Art. 199 Inc. 6: Las municipalidades
Ao 1916. Se tendran las rentas que determine la Ley
Mendoza agregoun | Del 197 al| Ley Organica. | Organica y en ningln caso podran dictar
z articulo por | 210. 0 Art. 199 ordenanzas creando impuestos ni
ley en 1991. contribuciones de ninguna clase, salvo
respecto de los servicios municipales.
Art. 167. Recursos  municipales:
impuestos inmobiliarios, impuesto a las
actividades lucrativas en concurrencia
con la provincia; tasas y patentes;
59, 73, 74, contribuciones por mejoras; multas por
101 inc. 10, contravenciones; empréstitos y otras
11, 15, 19, 22 Art.  170. Los | operaciones de crédito. Art. 73. En una
y 23; 116 inc. municipios de 1° | misma fuente no podran
22 de 13, 133 inc. 1 Expresamente categoria superponerse gravamenes de igual
Misiones | Diciembrede |y 2; 150, P podran dictarse | naturaleza y categoria aunque la
" en el Art. 161. . -
1988. Seccién sus respectivas | superposicion se opere entre los
Segunda y Cartas impuestos nacionales, provinciales y
Clausulas Organicas. municipales. La provincia, a fin de
Transitorias evitar la  mdltiple  imposicién,
Art. 1,4, 6. convendra con la Naciéon 'y
municipalidades la forma de
aplicacion y percepcion de los
impuestos que le corresponde
recaudar.
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Art. 273, Inc. b). Son atribuciones
comunes a todos los municipios: crear
recursos permanentes o transitorios
estableciendo  impuestos, tasas o
cotizaciones de mejoras cuyas cuotas se

Art. 186. Los fiiara itati ional
municipios de 1° ijaran  equitativa,  proporciona y
81 87 95 cateqoria progresivamente, de acuerdo con la
156 ’ 151’ dictagll'én sus finalidad perseguida y con el valor o el
178’ Cuarta; respectivas mayor valor de los bienes o de sus
Part’e' carfas rentas. La facultad de imposicion es
Régin-wen organicas En exclusiva respecto de personas, cosas 0
Neuquén |3 deMarzode |y, i) Att. 271 los Art. 187 y|formas de actividad lucrativa sujetas a
2006 (At. 270 al 188 se jurisdiccién esencialmente municipal y
299') 139 determina a concurrente con la del fisco provincial o
’ ’ nacional cuando no fueren
155, 170,171 forma en que |. . .
sera dictada mcor_npatl_bles. Art._ 290: SON  recursos
) propios: impuesto inmobiliario; tasas y
dicha carta y el L dad |
rocedimiento pat_eptes, |mpue_sto_s recaudados por la
para su reforma. | N@cién o provincia  por actividades
p " | realizadas dentro del municipio; la
contribucién por mejoras; multas; fondos
provenientes de la venta de tierras; de
las concesiones; los resultantes de los
convenios intermunicipales.
Art. 225. Art. 230. El tesoro municipal esta
Asegura el compuesto por: los recursos
régimen permanentes o transitorios, los
municipal impuestos y demas tributos necesarios
basado en su para el cumplimiento de los fines y
autonomia actividades  propias. Pueden  ser
polltl_cg, _ Art. 228, Los | Progresivos, abarcaf Ios_ inmuebles _I|bres
administrativa muUnicipios de mejora y tener finalidad determinada
y econdmica. | .. P en los casos previstos por ordenanza
dictan su Carta :
Aquellos que Organica para el especial, lo recaudado en concepto de
. dictan su . . tasas y contribuciones de mejoras. La
Seccién VI, Carta propio. gobierno. alicuota se determina teniendo en
Rio Negro Afio 1988 921 225 a Organica gilgtg?jacac:trauﬁz cuenta, entre otros conceptos, el servicio
’ gozan ademas Convencrijén o beneficio recibido, el costo de la obra y
de autonomia municipal el principio de solidaridad, etc.
:_nasmu;lr(())r\liar:.cia convocada al
no puede efecto.
vulnerar la
autonomia
municipal
consagrada en
esta
Constitucion.
. Art. 174. Los |Art. 175. Fondos municipales. Son
Sancionada el L : )
2 de junio de municipios de recursos  propios el impuesto
1986 mas de 10.000 | inmobiliario, los impuestos que por ley
Reforméda hab. Dictan su | corresponden a las municipalidades,
arcialmente Art. 170. Los | carta municipal. | impuesto automotor, las tasas, las
goncordada ’ municipios La iniciativa de | contribuciones por mejoras.
sancionaday Seccion goza2 de | dictar o reformar
Salta por la Tercera. Art. autg_nomla una carta
. politica, corresponde al
Convencion | 170 al 183. o .
A econdmica, intendente. Los
Constituyente : ) S d
ol 7 de abril flnaqc[era Y | municipios e
de 1998 y administrativa. | 10.000 o menos

jurada el 8 del
mismo mes y
ano.

se rigen por las
disposiciones de
la Ley de
municipalidades.
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Art.  241. Los | Art. 253. El Tesoro del municipio estara
municipios de 1° | formado por: los impuestos cuya
Art. 247. Se | categoria percepcion no haya sido delegada a la
reconoce dictaran su | provincia, a los servicios retributivos,
autonomia propia Carta [tasas y patentes municipales; la
politica, municipal,  sin | contribucién por mejoras en relacién con
administrativa | mas limitaciones | la valorizacion del inmueble como
y financiera a | que las | consecuencia de wuna obra publica
todos los | contenidas  en | municipal; todos los demas recursos que
municipios. esta le atribuye la nacién a o la provincia o
. Los de 1°]| Constitucidon. La | que resulten de convenios
~ Seccion categoria Carta sera | intermunicipales
San Juan Ao 1986 Novena, Art. | . . :
939 3 255, tienen ad,emas dictada por una
autonomia convencion
institucional. municipal.  Art.
Todos los | 242. Art. 243:
municipios los  municipios
ejercen sus|de 2° y 3°
funciones con | categoria se
independencia | regiran por la
de todo ofro|Ley  Organica
poder. que al efecto
dicte la Camara
de Diputados.
Art. 270. Las municipalidades cuentan
con los siguientes recursos: las tasas por
Las dos cosas. | los servicios que presta, patentes y
Art. 248. Se|Art. 254. Las | contribuciones locales; el producto de la
reconoce municipalidades | actividad econdmica que realice, los
autonomia con mas de | servicios que preste o los otorgados por
politica, 25.000 hab. | concesién; las multas y recargos por
administrativa | Pueden  dictar | contravencion; los impuestos sobre
y financiera a | su propia carta |ramos que la ley especifica sefala;
14 de Marzo Capitulo todos los | organica contribucién por mejoras en relacién con
San Luis de 1987 XXVI, Art. | municipios. municipal. Art. [ la valorizacién del inmueble como
247 a 280. Aquellos que | 255. La Carta|consecuencia de una obra publica
dicten su carta | Organica municipal; el producto de la enajenacion
organica municipal es | de bienes municipales, servicios de
municipal, dictada por una | peaje y rentas de bienes propios; los de
gozan ademas | Convencion coparticipacion federal y provincial; los
de autonomia | Municipal aportes que efectue el Estado nacional o
institucional. convocada al | provincial destinado a obras comunales
efecto. especificas de desarrollo y progreso
comunitario o de otra indole y los que
resultan de convenios intermunicipales.
Art. 152. Las municipalidades, tendran
rentas y bienes propios, siendo exclusiva
su facultad de imposicién respecto de
personas, cosas o formas de actividad
Carta Organica | sujetas a jurisdiccion municipal, que
y Ley Organica | ejercitara conforme a su ley organica y
s 1957-1994- | Art. 140 a para los | con las limitaciones que ella establezca
anta Cruz Art. 141 - - :
1998 154. municipios que | respecto de sus bases, o para impedir
no dicten su|que se  sancionen gravamenes
propia Carta. incompatibles con los nacionales o
provinciales. Art. 153. Los municipios
podran establecer por si solos impuestos
que graven los bienes inmuebles que se
encuentren en su jurisdiccion.
Ley organica | Art. 107. Pueden crear, recaudar y
Seccion para i dIas dispc_)ner Iibrem_entte d(;a I:)s rtecursos
. . municipalidades | propios provenientes de las tasas y
Santa Fe 14 d?gaGtgll de 1Sggt|m1a(.)7Art. No (2439) y Ley|demas contribuciones que establezcan
, y | expresamente. Oraani S . S
108 rganica para|en su JI'JFISdICCIOI:l. Tlenen_ participacion
las Comunas | en gravamenes directos o indirectos que
(2756). recaude de la provincia.
Art. 202. | Las dos. Art. | Art. 212. Entre los recursos municipales
Asegura la | 205. Los | se consideran: las tasas que fijara el
autonomia municipios de 1° | municipio por servicios efectivamente
Santi - Titulo IV del | municipal, categoria seran | prestados y el producto de patentes,
antiago | Diciembre de - . . o
del Estero 1997 Art. 202 al|reglando su agtongmos y multa!s, _permisos 'y ||cenC|a§, la
221. alcance y | dictaran su | contribucién por mejoras, en razén del
contenido en | Carta Organica. | mayor valor de las propiedades como
el orden | La misma sera | consecuencia de la obra municipal.
institucional, dictada por una
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politico, Convencioén. Art.
administrativo, | 221. Las Cartas
econémico y |y la Ley
financiero. Organica de los
municipios,
aseguran la
participacién y el
funcionamiento
de entidades
intermedias.
Art. 169. Art. 179. Forma parte del Tesoro
Asegura el LT
P municipal: inc. 2- Lo recaudado en
régimen ;
. - concepto de impuestos, tasas, derechos,
municipal Carta Organica S )
- patentes, contribuciones de mejoras,
basadoenla | yLey Organica : .
. . multas y ftributos necesarios para el
Tierra del 17 de Mayo Del Art. 169 autonomia para los i . L
” S cumplimiento de los fines y actividades
Fuego de 1991 al 187 politica, municipios que ) Lo
administrativa no dicten su propias, que respeten los principios
P ) constitucionales de la tributacion y la
y econémico propia Carta. A - . -
. ) armonizacion con el régimen impositivo
financiera de - o
las provincial y federal, prohibiéndose la
. doble imposicion.
comunidades.
Art. 114. Los recursos municipales se
formaran con: las tasas que fijara el
municipio por servicios efectivamente
prestados y el producto de patentes,
multas, permisos y licencias; los fondos
coparticipables nacionales y provinciales,
la contribucién por mejoras, en razén del
Seccién VI mayor valor de las propiedades como
Tucuman Afo 1990 y No. Ley. consecuencia de la obra municipal; los
Art. 111 a2 122 ) A
fondos provenientes de empréstitos,
donaciones, legados, subsidios y demas
aportes que reciba; el producido de la
actividad econdémica que el municipio
realice y el proveniente de concesiones o
venta o locacion de bienes del dominio
municipal; cualquier otro ingreso que
estableciera la ley.

Fuente: Cuaderno de Economia N°56: “La autonomia en los municipios argentinos”. Del Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires (Febrero 2001) en base a las Constituciones provinciales.

Cuadro N°2

Provincia

Buenos Aires

LEYES ORGANICAS MUNICIPALES: Potestades Tributarias

Norma Legal

Decreto Ley N°
6769/58

Potestades Tributarias

Art. 26. Cuando los contribuyentes y responsables no cumplan las obligaciones
fiscales municipales, o las cumplan parcialmente o fuera de término, podran fijarse:
recargos, multas por omisién, multas por defraudacion, multas por infracciones a los
deberes formales, intereses. Art. 177. Se podra perseguir el cobro judicial de los
impuestos, rentas municipales y multas por el procedimiento prescripto para los juicios
de apremio. Art. 226. Constituyen recursos municipales los siguientes impuestos,
tasas, derechos, licencias, contribuciones, retribuciones de servicios y rentas:
alumbrado, limpieza, riego y barrido; derecho de faenamiento e inspeccion veterinaria;
inspeccioén y contraste anual de pesas y medidas; venta y arrendamiento de los bienes
municipales; permisos de uso de playas y riberas en jurisdiccion municipal; producido
de hospitales u otras instituciones y servicios municipales que produzcan ingresos;
explotacion de canteras, extraccion de arena, cascajo, pedregullo, sal y demas
minerales; reparaciéon y conservacion de pavimentos, calles y caminos; edificacion,
refecciones, delineacion, nivelacion y construccién de cercos y aceras; patentes de
animales domésticos, etc.

Catamarca

Decreto Ley N°
4640 del 22 de
Octubre de
1991

Art. 32. Son atribuciones y deberes del Concejo Deliberante: sancionar Ordenanzas
Impositivas y Tarifarias sobre impuestos, tasas, contribuciones de mejoras y
empréstitos en los términos del Art. 55 inc. 1,2 y 3 y la Ordenanza de Presupuesto, de
acuerdo a lo previsto por el Art. 45. Y el Art. 55. Las municipalidades podran
establecer con previa autorizacion del Concejo los siguientes tributos: impuestos que
recaigan sobre industrias, comercios, profesionales, espectaculos publicos, publicidad,
patentes automotores, ocupacion de la via publica y licencia de conductores.
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Chaco

Ley N° 4243 del
6 de Diciembre
de 1995

Art. 20. Recursos propios derivados del poder tributario municipal: a) Impuestos:
Inmobiliario, espectaculos publicos, rifas, tdmbolas y bonos, publicidades, apuestas en
hipédromos. b) Patentes: juegos, de vehiculos automotores. c) De tasas:
alumbrado, limpieza y barrido, desinfecciones y por otro servicio que preste la
municipalidad. d) Contribuciones de mejoras. f) Multas, intereses y recargos por
incumplimientos. g) La ecotasa por preservacion del medio ambiente.

Chubut

Ley 3098 de
Corporaciones
Municipales,
texto ordenado,
con
modificaciones
sancionado el
15 de Octubre
de 1994

Las corporaciones municipales podran establecer impuestos, tasas y contribuciones y
dispondran como recursos de la participacion que se asigne en la distribucion de los
Impuestos Fiscales Provinciales y de los que con la provincia acuerde por convenios.
Dispondra con cardcter exclusivo del impuesto inmobiliario, ingresos brutos
(excepto actividad ganadera y convenio multilateral), patentes de rodados,
alumbrado, limpieza, riego y barrido, abasto e inspeccion veterinaria, inspeccion y
contraste de pesas y medidas, etc. Art. 105. Los municipios podran establecer
impuestos, tasas y contribuciones, con excepcion del impuesto sobre Ingresos Brutos
o el que en el futuro lo reemplace. En una misma fuente no podran superponerse
gravamenes de igual naturaleza y categoria, aunque esta se opere entre tributos
nacionales, provinciales 0 municipales.

Coérdoba

1 de Noviembre
de 1991

Art. 30. Es atribucién del Concejo Deliberante sancionar las Ordenanzas que creen y
determinen tributos. Art. 67. Son recursos municipales los provenientes de impuestos,
precios publicos, tasas, derechos, patentes, contribuciones por mejoras, etc. Art. 220.
Son recursos propios de las Comunas los fondos que se recauden por los siguientes
conceptos: 1) las contribuciones, derechos, tasas, aranceles, tarifas y precios publicos,
por la prestacién de sus servicios; 2) la participacion sobre el producido del
impuesto a los automotores que le asigne anualmente la Ley Impositiva
Provincial; 3) la coparticipacion impositiva que le acuerden las Leyes provinciales; 4)
las tasas percibidas por la expedicion de guias de hacienda, etc.

Corrientes

Ley Organica
de las
municipalidade
s N° 2498

Art. 51 inc. 43. Le corresponde al Concejo Deliberante fijar cuotas, tasas y escalas de
contribucion de los impuestos y tasas que corresponda aplicar a la municipalidad. Art.
65 y 97. La municipalidad rural no podra poner en ejercicio el presupuesto, aplicar
tasas, impuesto o contribuciones mientras no haya sido aprobado por el Concejo
Deliberante o Municipal respectivo.

Entre Rios

Ley N° 3001

Art. 11 inc. 7. Es facultad de los municipios fijar las tasas, contribuciones y demas
tributos municipales. Art. 11: las corporaciones municipales estableceran multas
pecuniarias para los infractores de sus disposiciones. Art. 21. Las municipalidades y
Juntas de Fomento no podran establecer impuestos directos ni indirectos sobre la
produccion y frutos del pais, ni sobre los establecimientos industriales y sus productos,
con excepcion de los de seguridad, higiene u otro de caracter esencialmente municipal
y de las tasas por retribuciones de servicios. Art. 25. Declara las rentas y recursos
municipales: 1) La participacion acordada por leyes respectivas de lo que el fisco
provincial recaude en los municipios. Los receptores de rentas depositaran
mensualmente los % en la entidad que indique el Ejecutivo municipal; 2) Lo producido
de los impuestos y tasas que los municipios establezcan sobre (listado).

Formosa

Ley Organica
N° 1028, de
1993.

Art. 163. Constituyen recursos comunales los impuestos, tasas, derechos, licencias,
contrataciones, retribuciones de servicios, rentas que provengan de alumbrado,
limpieza, riego y barrido , derechos de inspeccidn veterinaria; inspeccion y control de
pesas y medidas, etc.

Jujuy

Ley N° 4466.
Sancionada el
25 de Octubre

de 1989.

Art. 209. Cada municipio tiene la atribucién y el deber de crear, maodificar, percibir y
recaudar los tributos que le corresponden como recursos municipales para el
cumplimiento eficaz de su misién y funciones. Art. 210. El cddigo tributario debera ser
renovado, por lo menos, cada 4 afios y la ordenanza impositiva en forma anual. Art.
211. Los impuestos municipales deben respetar los principios de equidad tributaria,
proporcionalidad y progresividad; el gasto en la administracion de cada tributo no
podra superar el 10% de la recaudacion; las exenciones solo podran otorgarse por
adhesion a sistemas de promocion econdmica nacional o provincial y las deducciones
no podran superar el 50%. Art. 216. Los municipios podran crear y aumentar los
impuestos a fin de satisfacer los gastos generales necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. Art. 217. Constituyen tasas y derechos (sin perjuicio de otros tributos
que pueden crearse), los de revision de planos y de inspeccion, sellado, contraste de
pesas y medidas, alumbrado, barrido, limpieza, desinfeccién y demas servicios
municipales, las de reparacion y conservacion de calles, los de habilitacion, inspecciéon
y control de seguridad, higiene, salubridad, los de habilitaciéon, matricula y registro de
los conductores, los de habilitaciéon y patente automotores, etc, Art. 218: canones y
demas derechos. Art. 219 derechos y tasas por beneficios especiales. Art. 220 de la
contribucién de mejoras en general.

La Pampa

Ley N° 1597 del
7 de Noviembre
de 1994

Art. 103. Se declaran recursos municipales los tributos, tasas, contribuciones de
mejoras, retribuciones de servicios, rentas y multas. Art. 104. Para la creacion de
nuevos tributos, sobre cuestiones o materias que no hubiesen sido especificadas en la
presente ley, las municipalidades, como requisito previo, deberan requerir la
conformidad del Poder Ejecutivo.

La Rioja

Ley N° 6843/99

Art. 49. El tesoro municipal se integra por: 1) tasas, 2) tributos, 3) derechos, 4)
contribuciones y gravamenes, 5) empréstitos, 6) coparticipacion tributaria. Art. 74. Son
atribuciones y deberes del Concejo Deliberante fijar la politica tributaria del municipio.

Mendoza

Ley N° 1079 del
afno 1987

Art. 107. Las municipalidades no podran establecer impuestos ni contribuciones de
ninguna clase, pudiendo crear Unicamente las cuotas y las tasas que corresponda a
los servicios municipales, ni podran gravar los articulos de primera necesidad (carne,
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pan, leche, verduras, frutas, lefia). Art. 110. El Concejo Deliberante no podra aumentar
el monto parcial de las cuotas, tasas o contribuciones, ni fijar nuevas, sino con el voto
de la mayoria absoluta de los miembros.

Misiones

Ley Organica
N° 257 del afio
1964

Art. 121. Son recursos municipales los siguientes impuestos, tasas y contribuciones:
alumbrado, limpieza; venta y arrendamiento de los bienes de dominio privado
municipal; el producido de servicios municipales; explotacion de bosques, canteras,
minerales; patentes de vendedores municipales; desinfecciones; revisacion de planos
de inspeccion; contribucion de las empresas concesionarias de servicios publicos
municipales y cualquiera otra contribucién, tasa o gravamen que imponga la
municipalidad. Art. 31. Las ordenanzas que dispongan aumentos o creacién de
impuestos, tasas, contribucién de mejoras, deberan ser aprobadas con el voto
afirmativo de la mayoria absoluta de sus miembros.

Neuquén

Ley N° 53 del
afo 1977

Art. 66. Son recursos del municipio: los impuestos inmobiliarios, tasas municipales
(alumbrado, barrido y limpieza), venta y arrendamiento de bienes municipales,
explotacion de canteras, reparacion y pavimentacién de calles, patentes de
automotores, inscripcion o inspeccion de mercados, derechos y multas, contribucion
de las empresas que gocen de concesiones municipales. Art. 68. Los municipios
podran delegar a favor de la provincia sus facultades impositivas mediante convenios
que tengan las siguiente bases minimas: la provincia tendra a su cargo
exclusivamente las tareas de valuacion, inspeccion y recaudacion; los municipios
recibiran, por lo menos, el 50% de lo que se recaude dentro del ejido; los convenios no
tendran una duracidon mayor de 5 afos.

Rio Negro

Ley Organica

N° 2353 del 30

de Diciembre
de 1998.

Art. 39. Corresponde al Concejo Deliberante establecer impuestos, tasas retributivas
de servicios, contribuciones de mejoras y demas tributos necesarios para el
funcionamiento municipal.

Salta

Ley N° 1349 del
afno 1983

Art. 82. Son rentas de las municipalidades: las patentes, impuesto de alumbrado,
barrido y limpieza, peajes, el producido de hoteles, restaurantes y confiterias, etc. Art.
85. Las municipalidades no podran establecer impuestos directos ni indirectos sobre la
produccion y frutos del pais ni sobre los establecimientos industriales y sus productos,
con excepcion de los de seguridad, higiene u otros de caracter esencialmente
municipal.

San Juan

Ley N° 6289 de
Diciembre de
1992

Art.49. Corresponde al Concejo Deliberante sancionar el Codigo Tributario municipal y
la Ordenanza Tarifaria anual. Art. 94 Constituyen recursos municipales: impuestos,
tasas, derechos, licencias, contribuciones de servicios y rentas y en virtud de:
alumbrado, limpieza, riego y barrido; contribucion por mejoras, impuesto sobre los
bienes inmuebles baldios, derechos de edificacion, etc. Art. 96. La percepcion de
impuestos municipales es legitima en virtud de la satisfaccion de las necesidades
colectivas que con ella se procura. Art. 97. Las rentas o recursos municipales
cualquiera sea su origen o naturaleza, son inembargables. Solo podra trabarse
embargo sobre el superavit efectivo. Art. 98. Corresponde a las municipalidades
establecer los tributos con que se han de subvenir los gastos de la administracién local
y determinar el tiempo y forma en que se debe efectuar el pago por los contribuyentes.
Todo impuesto debe ser equitativamente distribuido entre los contribuyentes.

San Luis

Leyes 1213y
2159y
modificatorias

Art. 75. Son rentas municipales ordinarias las patentes de rodados en general,
excepto los vehiculos y acoplados; las patentes a las casas de comercio, industrias,
depositos y empresas de diferentes ocupaciones; los impuestos de corralaje,
frigorificos, mataderos; los derechos de inspeccién veterinaria de hacienda, etc. Art.
78. Las ordenanzas sobre impuestos, tasas derechos o contribuciones tendran
caracter permanente.

Santa Cruz

Ley Organica
N° 55, 111y
1961

Art. 47. Corresponde al Concejo Deliberante: fijar los impuestos y tasas municipales y
forma de percepcion. Art. 77. Constituyen recursos municipales: a) Impuesto
Inmobiliario, b) Impuesto al abasto, tasas y patentes, las patentes de vehiculos, los
derechos de los sellos, impuesto de delindacién de edificios, licencias de bebidas
alcohdlicas y lo producido por la locacion de bienes municipales. Art. 89. Las rentas de
la Comision de Fomento se constituyen por: el producido de las patentes comerciales
e industriales que cobre dentro del ejido; la contribucidon territorial sobre las
propiedades comprendidas dentro de su jurisdiccion; el producido de las patentes
sobre rodados y servicios de limpieza, alumbrado y otros que se establecieran de
conformidad con el articulo 88 (sobre tasas), no podra cobrar tasa alguna por servicios
futuros que no se realizaren.

Santa Fe

Ley Organica
de las
Municipalidade
s N° 2756 del
12 de Julio de
1985

Art. 2. Las municipalidades son independientes de todo otro poder en el ejercicio de
las funciones que les son propias; forman sus rentas, pudiendo establecer impuestos,
tasas, derechos o contribuciones, sobre los ramos y materias que se determinen,
administran libremente sus bienes. Art. 16. Al Concejo Deliberante le corresponde
crear impuestos y rentas municipales compatibles con la Constitucién Nacional y
Provincial con mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros. Art. 17 Al Concejo le
corresponde fijar anualmente el presupuesto general de gastos. Art. 39 inc. 67.
Sancionaran ordenanzas que reglamenten el cobro de impuestos, tasa, derechos,
contribuciones y rentas municipales. Art. 52. Los impuestos, derechos, tasas,
contribuciones y multas se percibiran administrativamente y en la forma en que
determinen las respectivas ordenanzas.

Santiago del
Estero

Ley N° 5590

Art. 67. Son atribuciones y deberes del Concejo Deliberante: fijar las tasas y
contribuciones; de conformidad a esta Ley Organica y dictar la Ordenanza Impositiva
General. Art. 103. Recursos municipales: alumbrado, limpieza, riego y barrido;
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explotacion de canteras; patentes de vehiculos automotores para el transporte de
pasajeros y cargas de carruajes, carros y en general todo vehiculo de traccion
mecadnica o a sangre y el derecho de Registro de Conductores, etc.

Art. 165. Se declaran recursos municipales los siguientes impuestos, tasas, derechos,
Ley N° 236 del | licencias, contribuciones, retribuciones de servicios: 1) la parte que determine la ley

Tierra del 28 de especial sobre impuestos y coparticipacion federal. El total recaudado por impuesto
Fuego Septiembre de | de patentes e inmobiliario urbano. 2) Alumbrado publico, limpieza, riego y barrido. 3)
1984 Habilitacién e inspeccion de establecimientos. 4) Publicidad, matriculas, licencias,

patentes, etc.

Art. 54. Contribuciones y tasas sobre los inmuebles, los mercados y los cementerios,
la ocupacion o utilizacion de espacios del dominio publico, la construcciéon de obras
privadas; la actividad comercial, industrial y/o servicios; tasas de actuacion
administrativa; contribuciones por servicios diversos, etc. Art. 55. La discriminacion
efectuada en el articulo anterior es de caracter meramente enunciativa y no limita
facultades a los municipios para crear otras rentas no enumeradas, siempre y cuando
por su indole y naturaleza sean de caracter municipal. Art. 9. Declarense rentas y
recursos comunales a los siguientes: la participacion que les corresponda en
impuestos nacionales y provinciales; los recursos provenientes en concepto de
contribucién de mejoras que por ley se hubieren establecido; los recursos propios
establecidos en el Coédigo Tributario Comunal.

Ley N° 5529 del

Tucuman afio 1983

Fuente: Cuaderno de Economia N°56: “La autonomia en los municipios argentinos”. Del Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires (Febrero 2001) en base a las Leyes Organicas municipales.
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Cuadro N°5: Valuacién de Automotores
Asociacion de Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina (ACARA)

Es la institucion gremial empresaria que representa a los concesionarios oficiales de automotores de fabricas
radicadas en el pais y concesionarios de importadores autorizados.

Uno de sus objetivos, es difundir y clarificar la actividad del concesionario, fomentando su desarrollo como factor
de progreso econdmico y social.

Cuenta con representaciones regionales en todo el pais. Asimismo, ACARA es la sede permanente y Secretaria
Ejecutiva de la ALADDA (Asociacion Latinoamericana de Distribuidores de Automotores).

La Guia de Precios (tabla de valuacién de los automotores) que dicho organismo elabora para la
comercializacion de automotores es relevada permanentemente por la Comisién de Valuacion de Vehiculos
Usados de ACARA, la cual esta integrada por representantes de distintos concesionarios de marcas que operan
en el mercado. Esta Comisién acuerda las diferentes valoraciones para cada marca, modelo y afio, en base al
desenvolvimiento comercial observado en cada linea o segmento durante el Gltimo periodo mensual.

Los precios de unidades 0 Km. estan expresados en cifras completas y se componen de IVA y Valor Basico.

Los valores de los automotores usados se refieren a unidades en condiciones satisfactorias de uso. Dichos
valores rigen solamente para Capital Federal y Gran Buenos Aires, pudiendo sufrir variaciones en mas o menos,
de acuerdo a las condiciones operativas existentes en las distintas zonas de pais y estan expresados en pesos.

Dicha Comision, en el transcurso de una reunidén que celebran al final de cada mes, acuerda las diferentes
valorizaciones para cada marca, modelo y afio, sobre la base del desenvolvimiento comercial observado en cada
linea o segmento durante el Ultimo mes.

Esta Guia de Precios considera valores de automotores a lo largo de un periodo de 10 anos a partir de
ano en curso (periodo 2006-1997).

Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos
Prendarios de la Republica Argentina

El Registro Nacional de la Propiedad del Automotor fue creado en el afio 1964 mediante el Decreto-Ley N° 6.582
el cual lo tipifica como un ente eminentemente juridico encargado de establecer un régimen de titularidad del
dominio automotor en base a las inscripciones y constancias registrales.

En él deben inscribirse el dominio de todos los automotores, las transferencias de sus dominios y los
gravamenes, embargos, locaciones, denuncias de robo o hurtos y anotaciones de litis.

La reglamentaciéon determinara el nimero de secciones en los que se dividira territorialmente el Registro y los
limites de cada uno de ellos a los efectos de las inscripciones de los automotores radicados dentro de la misma.

Dado que es el organismo competente a nivel nacional en el tema registral de automotores, las distintas
jurisdicciones fiscales se ajustan a las minutas que el mismo inserta en el titulo de propiedad de las unidades.

La Tabla de Valuaciéon de Automotores, que dicho organismo publica y suministra sin costo alguno a
distintas Direcciones de Rentas Provinciales y Municipales con las que mantiene convenios, es utilizada
por el mismo a los fines del calculo de los aranceles de transferencia e inscripcion nacional de
automotores. Dicha Tabla le es suministrada a la DNRPA por la Asociacion de Concesionarios de
Automotores de la Republica Argentina (ACARA). Frecuentemente, y con el objetivo que estas
valuaciones reflejen los valores de mercado, la DNRPA introduce modificaciones para determinar los
valores de automotores cuyo modelo y afio no estuviesen valuados en la referida Tabla.

En dicha tabla se determinan los valores de los automotores a lo largo de un periodo de 20 anos (periodo
2006-1987) y la actualizacién de los mismos es mensual.
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Administraciéon Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

El titulo VI de la Ley N° 23.966, texto ordenado de 1997 y sus modificatorias, establece el Impuesto sobre los
Bienes Personales y la liquidacién de dicha obligacién fiscal en base a tablas de valuacion de automotores y
otros bienes.

Esta Administracion Federal dicta anualmente una resolucion general mediante la cual da a conocer el ultimo
valor minimo computable, al 31 de diciembre de cada afo, de los bienes automotores, entre otros.

A tal efecto, solicita a la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad Automotor y
Créditos Prendarios la valuacion de los mismos, a la fecha mencionada.

Posteriormente, conforme a los dispuesto en el uUltimo parrafo del inciso b) del articulo 22, del Titulo VI de la
citada Ley, para avalar la informaciéon suministrada por la mencionada Direcciéon Nacional, la AFIP requiere el
asesoramiento de la Superintendencia de Seguros de la Nacion (organismo dependiente del Min. De Economia y
Produccion de la Nacion que realiza las actividades de control, supervisién e inspeccion del mercado
asegurador).

Estas tablas de valuacion de automotores que la AFIP publica a los fines del cobro del Impuesto a los
Bienes Personales son utilizadas por distintas jurisdicciones provinciales y/o municipales para el cobro
del Impuesto Automotor y es la que impulsa a adoptar para tal fin el Pacto Federal para el Empleo, la
Produccion y el Crecimiento de 1993.

En dichas tablas se determinan los valores de los automotores a lo largo de un periodo de 10 anos a
partir de ano en curso (periodo 2006-1997).

Si bien las valuaciones de los automotores se determinan al 31 de diciembre del afio anterior a cada
ejercicio fiscal recién son publicadas en el mes de marzo, habiendo ya dado inicio el presente ejercicio
fiscal, lo cual representa una importante dificultad para el cobro del Impuesto Automotor.

La Caja de Ahorro y Seguros S.A.

Fue fundada en 1915 como “Caja Nacional de Ahorro Postal’, empresa de propiedad estatal a la cual le fue
asignada la mision de incentivar el ahorro de los argentinos para colocarlos en titulos del Gobierno Nacional
destinados a las inversiones publicas.

En el afo 1946 dicha empresa comienza a incursionar en el negocio de seguros, y la década del 70 se
caracterizo por la expansion territorial de la compafiia.

En 1973, debido a la importancia que habia adquirido en el negocio de seguros y al liderazgo que mantenia en el
mercado, se resuelve cambiar su nombre comercial por el de “Caja Nacional de Ahorro y Seguro”.

En septiembre de 1992 dicha empresa fue privatizada con el objetivo, entre otros, de acrecentar el patrimonio y
reafirmar el liderazgo de la compania. En ese momento se constituyen las comparias Caja de Seguros SA y
Caja de Seguros de Vida SA.

A partir del 1° de Abril de 2004 estas compaiias se fusionan en la Caja de Seguros SA que absorbe sus
operatorias y desde esa fecha opera en el mercado de seguros patrimoniales y en el de vida.

Esta empresa es una de las aseguradoras de automotores lideres del mercado. Para llevar adelante esta
actividad (pdlizas de seguros, valuaciéon y cobertura de siniestros) es que utiliza y publica tablas de
valuacion de automotores. Las mismas son utilizadas frecuentemente por jurisdicciones subnacionales
para el cobro del impuesto automotor.
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) Cuadro N°6
CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES: los recursos municipales y principios tributarios

Municipio Carta Organica Recursos Municipales - Principios Tributarios

Capitulo ¥, Seccion 1. Art130,131,132. Los recursos
frihutarios  se fundamentan en el poder oariginario
municipal otorgado por los art. 204 vy 205 de la
Constitucidn Provincial v el art. 123 de la Constitucidn
Centenario Ley Provincial M*21935 Macional.

Los tributos municipales se deberan ajustar a principios
de igualdad, equidad, progresividad, razonabilidad,
capacidad  contributiva,  no canfiscatoriedad v
armaorizacion con los demas niveles juris diccionales.

Capitulo VI, Régimen Econdmico, At 144, 146 El
runicipio tendrd las facultades para la creacion,
recaudacidn v libre disposicidn de impuestos, tasas,
cantribhuciones v derechos sobre las personas, bienesy
actividades  establecidas o desarrolladas  en  Ia
jurisdiccion municipal.

El municipio adhiere a los principios tributarios de
igualdad, equidad, proporcionalidad v progresividad, con
la finalidad persegquida v can el valor de los hienes o de
sus rentas. La no confiscatoriedad es principio basico
en los tributos v cargas pablicas en la jurisdiccion
municipal.

Cutral Co Ley Provincial M*2125

Titulo X1, Capitulo 11, At 119, 120 ¥ 121. El municipio
crea recursos permanentes o transitorios estableciendo
impuestos, derechos, tasas o contribuciones de
mejoras, cuyas cuotas se fijan equitativa, proporcional v
progresivamente, de acuerdo con la finalidad perseguida
v con el valor o el mavyor valor de los hienes 0 de sus
Chos Malal Ley Provincial M#2135 rentas. Constituyen recursos municipales: a) Impuestos
a la actividad inmobiliaria, a los rodados v actividad
lucrativa; by Tasas ;| o) Derechos; d) Recursos por
coparicipaciaon federal y provincial; &) Contribuciones por
mejaras; i Multas y recargos; g) Fondos por la venta de
tierra; h) ingresos por concesiones otorgadas de
sericos pablicos; ) Copaticipacion de regalias.

Titulo NI, Capitulo |, At 219 y 2200 Son recursos
municipales: impuestos, tazas, patentes o gravamenes
permanentes o transitorios que  imponga  la
rmunicipalidad, las multas y recargos, la coparticipacion
de impuestos v regalias, las contribuciones por mejoras,
log ingresos porventa o locacion de bienes, el producido
de concesiones de sericios pahlicos, las donaciones,
subsidios vy legadaos, el producto de  actividades
economico-financieras que desarrolle el municipio, los
empréstitos v creditos, los que le atribuya 13 Macion v la
Junin de los Andes Ley Provincial M*2281 Provincia.

La tributacion se basara en principios de legalidad,
igualdad, equidad, precision, progresividad, simplicidad
conveniencia,  solidaridad,  irretroactividad v no
confiscatoriedad. La facultad de imposicidn es exclusiva
respecto de personas, cosas o formas de actividad
lucrativa sujetas a jurisdiccion esencialments municipal
¥ concurrente con la del fisco provincial o nacional
cuando no fueren incompatibles. Mo sé podra gravar |a
construccion, ampliacidn o reforma de la vivienda dnica
hi la introduccidn de aticulos de primera necesidad.
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B Cuadro N°6
CARTAS ORGANICAS MUNICIPALES: los recursos municipales y principios tributarios

Municipio Carta Organica Recursos Municipales - Principios Tributarios

Capitulo VI, Titulo 1, At 202 v 204: Este municipio
adhiere a los principios  tributarios  de:  legalidad,
igualdad, eguidad, proporcionalidad, progresividad,
sit licidad vy no confiscatoriedad. Los fondos del
Tesoro Municipal estaran formados por los beneficios
de su actividad econdmica, con créditos gue realice, con
la padicipacion en utilidades previstas por el art. 232 de
la Constitucion Provincial ¥ demas ingresos que le
corresponda en virtud de leyes wo conwvenios con otros
municipios, la Provincia v la Macion; con los recursos
previstos en los art. 204 y 205 de la Constitucidn
Provincial.

Seccidn Octava, Capitula (1, Art. 120y Capitulo 11, At 123,
La Municipalidad establece los siguientes principios
para el egjercicio de la potestad tributaria: equidad,
proporcionalidad, progresividad, legalidad, igualdad,
razonahilidad, no confiscataoriedad.

Son recdrsos municipales: los establecidos en el art.
205 de la Constitucion Provincial, el uso del credito v
empréctitos, el producido de la actividad econdmica v de
sus semicios, el producido de la wventa de hienes,
FPlottier Ley Provincial M*2163 comisos ¥y remates; subsidios, aportes no reintegrables,
donaciones, legados W otras liberalidades; la
coparticipacidn de regalias del Estado Provincial o
Macional, sean mineras o hidroeléctricas; el producto de
la wenta de cosas perdidas, olvidadas o abandonadas
dentro del ejido municipal, las contribuciones por la
utilizacidn de la via pdblica; todo otro ingreso gque se
establezca en forma eguitativa, inspirado en razones de
justicia, de necesidad social v en cumplimiento de los
fines de su caompetencia.

Titula I, At 172 v 173 S0n recursos municipales:
impuestos, tasas, patentes o gravarmenes permanentes
o transitorios gue imMmponga la municipalidad, las multas
v recargos, la copardicipacion de impuestos v regalias,
las contribuciones por mejoras, los ingresos par venta o
lacacion de bienes, el producido de concesiones de
servicios pdblicos, las donaciones, subsidios v legados,
el producto de actividades economico-financieras gque
desarrolle el municipio, los empréstitos v créditos, los
gque le atribuya la Macion v la Provincia v las gque
Rincon de los Sauces Ley Provincial K®2295 resultaren de conwvenios de toda indole.

La tributacidn se basara en los principios de legalidad,
igualdad, equidad, precisidn, progresividad, si licidad,
conveniencia, sol cad, irretroactividad W no
confiscatoriedad. La facultad de imposicidon es exclusiva
respecto de personas, cosas o formas de actividad
lucrativa sujetas a jurisdiccidn escencialmente municipal
v concurrente con la del fisco provincial o nacional
cuando no fueren incormpatibles. Mo se podra gravar la
canstruccidn, ampliacidn o refarma de |la vivienda Unica
ni la introduccion de ariculos de primmera necesidad.
Titulo W, Capitulo X, At 91a 94 Son recursos propios
del municipio, ademas de los explicitarmente enunciados
en la Constitucidn Provincial: a) los percibidos en
ejercicio de la facultad tributaria que le es propia:
impuestos, tasas, derechos, aranceles, contribuciones,
patentes, multas, derechos de uso v dermas gravamenes
que en forma eguitativa, proporcional vy progresiva,
imponga a la pohblacidn; b) los obtenidos por el
producido de la actividad econdmica, operaciones de
Ley Provincial M=1812 credito v toda forma de disposicion de sus bienes
publicos v privados; o todos los gque sean recibidos de
la Macidn, la Provincia, aportes especiales wo
provenientes de acuerdos o convenios ¥ gque no sean
reintegrables.

El municipio podra gravar las actividades relacionadas
con el turismo v afines, los juegos de azar v todas las
actividades lucrativas que se desarrollen dentro de sus
limites, en virtud de las facultades constitucionales gue
le son propias.

Titulo v, Capitulo 1, A 134 v 135 Constituyen recursos
municipales: a) impuestos 2 la propiedad inmohbiliaria, a
los rodados vy actividades lucrativas, b) tasas por
servicios retributivas, par inspeccidn, por habilitacidn de
comercio e industrias v alumbrado pdblico; ¢ Derechos
por inspeccian de terrenos baldios, venta ambulante, de
oficina, etc; di) la paricipacidn en los impuestos gue
recaude la Macidn v la Provincia por actividades
Zapala Ley Provincial K®2105 realizadas dentro del municipio; e) las caontribuciones
por mejoras, ) multas v recargos; g) fondos por la venta
de tierras fiscales, h) los ingresos por concesiones de
servicios pablicos.

Ciweda facultados el Ejecutivo, con acuerdo del Concejo
Deliberante, a firmar convenios con arganismos
pravinciales, nacionales v privados tendientes a lograr
una mayor eficiencia en la percepcion de impuestos v
tasas municipales

Plaza Huincul Ley Provincial M®1 203

San Martin de los
Andes

Hota: Senillosa, San Patricio del Chafiar v “illa La Angostura a pesar de ser municipios de primera categaria no dizponen adn de
Carta Organica Municipal.
Fuente: elaborado sobre la base de las Cartas Organicas Municipales
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CUADRO N° 7
Comparacion del Impuesto Automotor en los Municipios Neuguinos
para un Vehiculo Automotor de Tamaiio Chico (Susuki Fun 1.0 3p - Peso de hasta 830 kg
Afo 2004
Municibi Monto Anual Maonto Mensual o b7 r.e?p.ectu
unicipio Y : Observacion al Mun o de
En § En § ,
Neuguén
Aluminé $174 00 $1450 0%
Andacollo 5 284 52 § 2371 & meses de gracia vy
Barrancas 5395 17 $ 3293 -33%
Buta Ranguil § 250 00 § 20 83 Exencin’n_pur 1 afio a vehl'cu.ln.s D_km que 57,
se registren en esta municipalidad.
Chos Malal §337 12 $25,09
Cutral Co F424 20 $ 35,35 -28%
Junin de los Andes § 356,00 $ 2967 Tablas de la AFIP * 2% -39%
Las L ajas $268100 § 2542 -52%
Las Ovejas $29873 $2489 1 afio de periodo de gracia -49%
Loncopue 5201 52 § 16,52 1 afio de periodo de gracia 6%
Los Miches 5 284 52 $ 23,71 -52%
Tablas de la DNRPA™I 5%, 20% de
Neuquén $ 88800 $ 49,00 descuentos a automaviles 0 km que se 0%
radiguen en el municipio.

Piedra del Aguila 5 284 55 $23.71 2 afins de exencidn -A2%
Plaza Huincul 5453 B0 $ 37 80 -23%
Plottier 5244 00 $ 2033 H9%
Rincdn de los Sauces 5204 46 $17.04 £5%
San Martin de los Andes $ 62300 $5192 Tablas de |a AFIF * 3 5% {6%)Y
San Patricio del Chafar § 235 00 19,55 0%
Senillosa §23180 1932 £51%
¥illa El Chocédn § 392 54 § 3272 -33%
Villa La Angostura § 336,00 % 258,00 Tablas de la DMRPA™2% -413%
Vista Alegre $23400 $1950 £50%
Zapala 37485 $31.24 -36%
PROMEDIO § 325,61 $27.13

Hota: valor del vehiculo segin Tablas de la DNRPA: §16.800 v segun Tablas de la AFIP: 17 800.
Fuente: Subzecretaria de Finanzas Plblicas - Ministerio de Hacienda v Finanzas sobre la baze de laz Ordenanzas Impositivas Municipales.

CUADRO N* 7
Comparacion del Impuesto Automotor en los Municipios Heuguinos
para un Vehiculo Automotor de Tamarno Medio (Fiat Palio Top SX 1.3 MPI 5p - Peso de hasta 1250 kg)
Afio 2004
Municipi Monto Anual Monto Mensual ] Dif % re§p_et_:tu
unicipio En % En § Observaciones al I'lllummp’lo
de Neugquén
Aluminé % 263,00 $ 2192 59%
Andacollo 5 426 54 3557 G meses de gracia -34%
Barrancas 518,11 T 4318 -20%
. Exencidn par 1 afio a vehiculos 0 km que
Buta Ranquil §250{00 ¥ 2D ES se regigtren en esta munici[:]alidad.l::|
Chos Malal % 50579 $ 4215
Cutral Co T 635 45 53,04 2%
Junin de los Andes $ 290 00 $ 3250 Tablas de la AFIP *29% -40%
Las Lajas F 421 50 $ 35,13 -35%
Las Ovejas F 443,10 537 34 1 afio de periodao de gracia -31%
Loncopue % 252 55 $ 2355 1 afio de periodo de gracia H6%
Los Miches T 425 54 $ 3057 =34 %
Tablas de la DNRPATI 5%, 20% de
Neuguén F 647 50 5396 descuentos a automaoaviles O km que se 0%
radiquen en el municipia.

Piedra del Aguila F 449 40 $ 37 45 2 afios de exencidn -3] %%
Plaza Huincul § 792 00 § 56,00 £ 22% %
Plottier $ 530,00 $ 4417 CTET
Rincdn de los Sauces § 28216 F 23,51 H6%
San Martin de los Andes T 582 50 5 56,88 Tablas de la AFIP * 3 5% 5%
San Patricio del Chahar 401 00 F 33,42 -389%%
Senillosa 347 71 $ 2598 -45 %
Willa El Chocidn % 604 32 $ 50,36 -7 %
Yilla La Angostura 5 370,00 530,83 Tablas de la DHNRPA2% -43%
Vista Alegre % 462 00 39,03 -28%
Zapala % 551 25 $ 4594 -15%
PROMEDIO % 465,05 % 38.75

Hota: “alor del vehiculo sequn Tablas de la DMNRPA: $15.500 v segln Tablas de s AFIP: §19.500.
Fuente: Subszecretaria de Finanzas Poblicas - Ministerio de Hacienda v Finanzas sobre la baze de las Ordenanzas Impositivas Municipales .
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CUADRO N* 7
Comparacion del Impuesto Automotor en los Municipios Neuguinos
para un Yehiculo Automotor de Tamafio Grande (Fiat Stilo 1.9 JTD 5p - Peso de hasta 1500 ky)
Afio 2004
Municipi Monto Anual  Monto Mensual et Dif % r.e?p.ectn
unicipio En § En $ Observaciones | Mummp'm de
Neugquén
Aluminé § 349,00 § 2908 7%
Andacollo 5569 04 547 42 & meses de gracia 62%
Barrancas fB41 38 F 5345 57 %
Buta Ranquil § 250,00 § 20 83 Exencin’n_pur 1 afio a vehl'cu.ln.s D.km que 831,
se registren en esta municipalidad.
Chos Malal §E74 24 § 5619
Cutral Co $ 8458 40 7070 -43%
Junin de los Andes F 940,00 $78,33 Tablas de la AFIP * 2% - %
Las Lajas $ 606,70 § 50 56 H9%
Las Ovejas § 597 33 § 4978 1 afio de periodo de gracia 60%
Loncopue § 363,25 § 3027 1 afio de periodo de gracia 6%
Los Miches $ 569 04 §47 42 £52%
Tablas de la DNRPA™S 5%. 20% de
Neugquén §1.483 F12356 descuentos a automoviles 0 km gue se 0%
radiguen en el municigia.
Piedra del Aguila %903 B0 575,30 2 afins de exencidn -39%
Plaza Huincul $ 950,40 79,20 -36%
Plottier $ 592 00 § 49 33 £0%
Rincon de los Sauces §389.38 3245 F4%
San Martin de los Andes § 1.645 00 5137 08 Tahlas de la AFIP *3 5% Ci1%:>
San Patricio del Chahar 547000 F3917 68%
Senillosa F o739 .41 § 45,29 1%
Villa El Chocdn § 790 56 § B5 55 A7 %
Villa La Angostura $Es0,00 $ 70,23 Tahlas de la DNEPA™2% -13%
Vista Alegre $ 587 00 § 48 92 £1%
Zapala $ 661,50 55513 H6%
PROMEDIO $709,34 §459,11

Hota: Walor del vehiculo segin Tablas de la DMNRPA: $42.500 v segdn Tablas de la AFIP § 47.000.
Fuente: Subsecretaria de Finanzaz Plblicaz - Ministerio de Hacienda y Finanzaz sobre la base de las Ordenanzas Impositivas Municipales.

CUADRO N~ ¥
ALICULOTAS IMPLICITAS EN EL COBRO DEL IMPUESTO AUTOMOTOR EN LOS
MUHNICIPIOS NEUQUINOS
Reaferencia: valuacion fscal de jos autormnotoras seqgin Tabias de fa DNRPA

Municipio Autos Chicos Autos Medianos Autos Grandes
{hasta 830 kyg) {Hasta 1250 kqg) {Hasta 1500 kyg)
Alumineé 1,0% 1.4% 0.8%
Andacollo 1,7% 2,3% 1,3%
Barrancas 2.4% 2.8% 1,9%
Buta Ranquil 1.5% 1.4% 0,6%
Chos Malal 2.0% 2, 7% 1,6%
Cutral Co 2.5% 3.4% 2.0%
Junin de los Andes 2,1% 2.1% 2,2%
Las Lajas 1.7% 2.3% 1.4%
Las Qvejas 1,8% 2.4% 1,4%
Loncopue 1.2% 1.9% 0,9%
Los Miches 1.7% 2,3% 1,3%
Heugquén 3.5% 3.5% 3.5%
Piedra del Aguila 1,7% 2.4% 2,1%
Plaza Huincul 2,7% 4,3% 2,2%
Plottier 1,5% 2,9% 1,4%
Rincidn de los Sauces 1,2% 1,5% 0,9%
San Martin de los Andes 3,7% 3. 7% 3,9%
San Patricio del Chahar 1,4% 2,2% 1,1%
Senillosa 1,4% 1,9% 1,4%
Villa El Chocén 2.3% 3.3% 1,9%
VYilla La Angostura 2,0% 2.0% 2,0%
Vista Alegre 1,4% 2.,5% 1,4%
Alumineé 2.2% 3.0% 1,6%
Alicuota Promedio 1.2% 1.6% 1.1%

Fuente: Subszecretaria de Finanzas Publicas - Min. De Haciends v Finanzas sobre la base de laz Ordenanzas
Impositivas Municipales .
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PROYECTO DE ACTA ACUERDO

En la Ciudad de Neuquén, a los XX dias del mes de XXXXXX de 2006, se retinen el/los
representante/s del Gobierno de la Provincia del Neuquén y los Sefiores Intendentes
Municipales de ..................... , Quienes declaran :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Que la Ley 23.548 de Coparticipacion Federal de Impuestos, establecio a partir del 1 de
Enero de 1988, el régimen transitorio de distribuciéon de recursos fiscales entre la Nacion
y las Provincias y dispuso obligaciones para la Nacion, las provincias y los Municipios.

Que por Ley N° 1753 sancionada el 1 de Julio de 1988, el gobierno provincial adhiri6 al
régimen cito en el punto 1).

Que el Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, celebrado el 12 de
Agosto de 1993 entre el sefior Presidente de la Nacién y los Sefiores Gobernadores,
establecié en su punto 8) el compromiso de Asumir la obligacién de que las valuaciones
y alicuotas a aplicar, con relacion al Impuesto de Patentes de Automotores y/o similares
a nivel provincial, guarden uniformidad entre todas las jurisdicciones. Para las
valuaciones se tomara como referencia la que publica la Direccién General Impositiva, a
los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al Proceso
Econdmico. En el caso de las Provincias en las que el impuesto esté total o parcialmente
a cargo de los Municipios se propondra a los mismos la adecuacion al régimen
precedente.

Que la Ley Provincial N° 2058 aprueba el Pacto cito en el punto anterior.

Que con fecha 28 de diciembre de 1993, se suscribié el Acta Acuerdo entre el Poder
Ejecutivo Provincial y los Municipios, por el cual se establece el compromiso de legalizar
un Régimen para la Copatrticipacion de Recursos a Municipios.

Que la Ley Provincial N° 2148 establece el Régimen de Copatrticipacion de Recursos a
Municipios, supeditado a la adhesion expresa de cada uno de los Municipios a esta Ley
y a los regimenes que le dan sustento, en particular las leyes provinciales 1753 y 2058.

Que el Art. 150° de la nueva Constitucion Provincial establece que “la Legislatura, previo
acuerdo de la Provincia con los municipios, instituye por una ley convenio el régimen de
copatrticipacién provincial de recursos, el que sera revisado periddicamente. Dicha ley
asegurara los principios de transparencia, inmediatez y automaticidad en la remision de
los fondos, simplicidad y objetividad en la definicion de criterios de reparto, respetando
pautas de equidad, solidaridad y eficiencia, dando prioridad al logro de un grado
equivalente de desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el
territorio provincial.

No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos, que debera ser aprobada por ley y por ordenanza del
respectivo municipio.

Asimismo, las partes deberan concertar un sistema de coordinacion y armonizacion
financiera y fiscal, el que contendra normas de responsabilidad fiscal y establecera un
fondo de reserva anticiclico con alcance a todas las partes”.

Que de la conjugacion armonica y razonable de la legislacion indicada anteriormente, se
desprende, justifica y fundamenta la necesidad de promover un sistema tributario mas
eficiente, equitativo, progresivo, capaz de medir de la manera mas adecuada la
capacidad contributiva del contribuyente del Impuesto a los Automotores. Asimismo
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resulta imperioso contar con alicuotas uniformes a nivel de las distintas jurisdicciones
municipales, que impacten positivamente de manera de evitar la migracion de
contribuyentes entre jurisdicciones.

Por todo ello, las partes convienen celebrar el presente ACUERDO conforme las siguientes
clausulas:

PRIMERA: Los Municipios firmantes del presente, se comprometen al dictado de las
Ordenanzas necesarias para la modificaciéon de su Cdodigo Tributario y Ley Impositiva anual
que regiran a partir del Ejercicio Fiscal 2008, a efectos de adoptar las siguientes medidas
aplicables al Impuesto a los Automotores:

1)

El Hecho Imponible estara constituido por los vehiculos automotores radicados en
la jurisdicciéon por los cuales se abonara un gravamen que se fijara en la Ley
Impositiva Anual.

Se consideraran radicados en la jurisdiccion todos aquellos vehiculos automotores que se
encuentren inscriptos en el Registro Nacional de la Propiedad Automotor - Seccional que
corresponda segun el caso, cuyos titulares tengan domicilio en esa Ciudad y ésta sea el
lugar de guarda habitual del automotor.

Los vehiculos automotores que se radiquen en el periodo fiscal en curso, deberan
inscribirse en la nueva jurisdiccion a los fines del cobro del impuesto a los automotores
dentro de los treinta (30) dias de la fecha de su radicacion.

2)

3)

4)

5)

Los Municipios solo podran ser acreedores del Impuesto a los Automotores que
deban pagar los contribuyentes, hasta el afio en que se efectivice el cambio de
radicacion del vehiculo automotor y por un monto maximo igual al total anual que
deba ser abonado en esa jurisdiccion, para el caso de solicitudes de baja.

Los Municipios que reciban un pedido de inscripcion de un automotor proveniente de
otra jurisdiccion de la Provincia del Neuquén lo incorporaran a sus registros cobrando
la diferencia entre lo pagado en la anterior y lo que corresponda en la nueva, si se ha
cancelado en el origen unicamente hasta la fecha del cambio de radicacion.

De haber abonado el total anual en concepto de este impuesto, esto se tomara como
pago definitivo y la nueva jurisdiccion comenzara a cobrar a partir del 1° de Enero del
ario siguiente.

La inscripcion de un automotor proveniente de otra jurisdiccion se realizara siempre y
cuando el contribuyente presenta la Baja y Libre Deuda del Impuesto Automotor (o
Su equivalente) en la jurisdiccion de origen.

Para los casos que den lugar a la aparicion de una doble imposicion y que se hayan
producido con fecha anterior a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, cada
Municipio acreedor en ultima instancia tendra por satisfechos los periodos que estén
abonados en la jurisdiccion de origen.

Si con posterioridad a la fecha de entrada en vigencia de este Acuerdo algun
Municipio cobrase indebidamente el impuesto por no atenerse a las medidas
anteriores, debera remitir en un plazo no mayor a los treinta (30) dias calendarios el
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6)

7)

8)

cobro a la jurisdiccion que corresponda. Esta tramitacion se debera llevar a cabo
como se establecio anteriormente.

Los importes pagados indebidamente en origen por el contribuyente con
posterioridad al 1° de Enero del afio siguiente al cambio de radicacién, seran
solicitados por la jurisdiccion acreedora mediante escrito. A dicha solicitud se
deberan adjuntar los recibos originales por los cuales se solicita la devolucién y
fotocopia del titulo de propiedad del automotor validada por el organismo recaudador
en la cual conste la fecha de cambio de radicaciéon, documentaciéon que quedara en
poder del fisco que efectue la cobranza indebida como fundamento de la
transferencia a que dio lugar.

Establecer como unica Base Imponible de los vehiculos automotores gravados con
el Impuesto a los Automotores, la Tabla de Valuacion de Automotores que publica la
Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de
Créditos Prendarios de la Republica Argentina. La misma les sera provista a todos
los Municipios por la Direccién Provincial de Coordinaciéon Fiscal Municipal al 1 de
Septiembre de cada afio inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente .”)."

Cuando se trate de vehiculos automotores 0 km que por haber sido producidos o
importados con posterioridad al 1 de Enero de periodo fiscal en curso no se
encuentren comprendidos en las Tablas respectiva, y por lo tanto, no sea posible
constatar su valor, se considerara a los efectos de la liquidacion del Impuesto
Automotor para el afio corriente el valor consignado en la factura de compra de la
unidad o en el Certificado de Importacion, segun corresponda, incluido gastos e
impuestos resultantes de la operacion y sin tener en cuenta bonificaciones,
descuentos u otros conceptos similares. A tales fines el contribuyente debera
presentar ante el Municipio el original de la documentacion respectiva.

En aquellos casos en que este procedimiento no sea posible de llevar adelante se
determinaréa el valor de estos vehiculos en funcion de: el valor que se le asigne a la
unidad para la contratacion del seguro o el valor que se obtenga en las agencias y/o
concesionarios oficiales en el caso de compra del mismo; al momento de que el
vehiculo sea inscripto o radicado en la jurisdiccion. En este caso el Municipio debera
contar con la documentacion respaldatoria de dicha informacion emitida por la
compafiia de seguros, concesionarios, agencieros, etc , segun se trate.

Cuando se trate de vehiculos automotores que al 1 de Enero del periodo fiscal que
corresponda presenten una antigliedad superior a los 20 afios y en consecuencia su
valor tampoco se encuentre comprendido en las Tablas de valuacion respectivas, se
fijara un impuesto anual minimo de $120 para todas las categorias de vehiculos con
excepcion de los ciclomotores, scooters, motocicletas y cuatriciclos que pagaran un
tributo minimo de $24 anuales.

Establecer como Alicuotas aplicables el 3,56% a los automoviles y camionetas de
todo tipo; el 2,5% a los camiones, colectivos y/o transporte de pasajeros, maquinas
agricolas, viales, industriales, trailers, acoplados, semirremolques y similares; y el
1,5% a los ciclomotores, scooters, motocicletas y cuatriciclos. Para establecer las
categorias de vehiculos automotores antes mencionadas rijan las definiciones
establecidas por la Ley Nacional de Transito N° 24.449.

'3 La fecha maxima para la provision de las tablas para TODOS los municipios deberia ser el 1 de Septiembre de cada afio
dado que los municipios de Plaza Huincul y Zapala establecen en sus Cartas Organicas como fecha maxima de elevacién del
proyecto de presupuesto al CD el 1° de Octubre de cada afio (y en consecuencia de la Ord Impositiva Anual también). Para el
resto de los municipios rige la Ley Provincial N° 53 que establece que el proyecto de presupuesto debe ser presentado al
Concejo Deliberante antes del 31 de Octubre.
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Cuando existan empresas que cuenten con flotas de cinco o mas vehiculos
automotores de trabajo podran aplicarse las siguientes alicuotas diferenciales:

Flota de Vehiculos Alicuotas %
De5a9 2,30
De 10 a 20 2,10
De 21 a 40 2,00
De 41 a 60 1,90
De 61 a 80 1,80
De 81 a 100 1,70
Mas de 100 1,50

Para ser contempladas como tales estas empresas deberan presentar una declaracion
jJurada anual y cumplimentar los requisitos exigidos por cada Municipio.

9) Las jurisdicciones adheridas se comprometeran a prestarse la colaboracion
necesaria en tareas relativas a la informacion, recaudacion y fiscalizaciéon del
impuesto, a efectos de asegurar el correcto cumplimiento por parte de los
contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

SEGUNDA: Por todo lo aqui no previsto, los Municipios estableceran su alcance de manera
particular e independiente.
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Segunda Parte

FUNDAMENTACION
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Segunda Parte
FUNDAMENTACION
1.- VISTO:

1.1.- ANTECEDENTES

e La Ley N° 1.753 por la cual la Provincia de Neuquén Adhiere a la Ley
Nacional N° 23.548 de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales.

e El Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, celebrado el
12 de Agosto de 1993, ratificado mediante Decreto Nacional N° 1807/93 el
que tiene entre sus objetivos una reestructuracion parcial del régimen
tributario argentino; y para ello, tanto las Provincias como la Nacion
asumieron compromisos en materia impositiva tendientes a eliminar
distorsiones y aumentar la competitividad global de la economia.

e ElI Compromiso Federal del 6 de Diciembre de 1999.

e EI Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del 17 de
Noviembre de 2000.

e El Acuerdo Nacion — Provincias sobre Relacion Financiera y Bases de un
Régimen de Coparticipacion de Impuestos del 27 de febrero del 2002.

e Ley N°25.570 por la que ratifica el acuerdo anterior sancionada el 10 de Abril
del 2002, promulgada el 3 de Mayo del 2002, y;

2.- CONSIDERANDO:

Que por lo manifestado en visto, es menester dar comienzo a la
armonizacion fiscal propuesta;

Que dicha armonizacién abarca; los sistemas, los métodos, los
procesos, etc., que estén relacionados con los ingresos y egresos de los estados
municipales;

Que los aspectos del sistema fiscal que deben ser comprendidos tienen
que ver con cuestiones patrimoniales, presupuestarias, contables, financieras,
tributarias, de la organizacion comunal;

Que los sistemas tributarios locales son los proveedores de recursos
propios;

Que el Impuesto a los Vehiculos es uno de los tributos mas importantes
dentro de los recursos propios;

Que este tributo presenta una gran heterogeneidad en el ambito de la
Provincia de Neuquén;
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Que debe trabajarse en su armonizacion a fin de estandarizar su
determinacion, percepcion vy fiscalizacion;

2.1.- DEFINICIONES CONCEPTUALES
2.1.1. Principios superiores de la tributacion

Que el diseno del nuevo tributo debe responder a los principios
superiores de la tributacion plasmados en las Cartas Magnas de los tres niveles de
gobierno (Nacional, Provincial y Municipal). Tales principios son: legalidad,
generalidad, igualdad, proporcionalidad, progresividad, simpleza, -certeza,
solidaridad, no confiscacion, equidad;

Que la legalidad de las normas tributarias es un requisito previo a
cualquier accion del fisco para exigir tributos. No hay tributo sin ley y por lo tanto
nadie esta obligado a cumplir lo que la ley no manda;

Que por la generalidad se entiende que debe comprenderse a todo el
universo de materia gravada y de contribuyentes que se encontrarian alcanzados
por la definiciéon que se ha dado del hecho imponible;

Que segun lo establece el Articulo 162) de la Constitucion Nacional “/a
igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas”. Se perfecciona este
concepto con el criterio por el cual deben recibir igual tratamiento quienes se
encuentran en iguales condiciones y debe ser desigual cuando tal desigualdad es
manifiesta;

Que el quantum del tributo debe ser determinado de manera
proporcional con las posibilidades econdmicas, financieras y sociales de quien lo
debe pagar. Este principio estd asociado con el de la capacidad contributiva. La
medicion de esta capacidad es una circunstancia que corresponde ser evaluada al
momento de establecer el parametro por el cual se manifiesta o exterioriza
determinada riqueza;

Que es natural a todo sistema tributario que tienda a ser equitativo, que
quien deba contribuir lo haga en forma progresiva en acuerdo con las posibilidades
y beneficios que recibe del sistema econdmico y social al que pertenece;

Que deben facilitarse los mecanismos de la determinacién, percepcion
y fiscalizacion, de manera tal, que su simpleza contribuya a que el fisco tenga el
menor costo posible para el sistema administrativo y para los contribuyentes;

Que la determinacion del tributo debe estar realizada con tal grado de
certeza que permita al obligado al pago conocer con seguridad los montos por los
cuales estara obligado a contribuir y que los mismos una vez fijados, seran
definitivos;

Que todo tributo debe satisfacer necesariamente desde su creacién el
principio de solidaridad, pues es el Estado en ejercicio de su poder de imperio
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quien obliga a los ciudadanos en forma compulsiva a contribuir para a través de las
politicas de distinto orden llevar a la practica una redistribucion de la riqueza;

Que el limitante a la potestad de fijar tributos es el principio de no
confiscatoriedad. Por este, el Estado tiene limitada sus facultades de imposicion
hasta el consumo de la renta que genere la cosa gravada sin afectar su capacidad
de regeneracion;

Que el criterio de la realidad econémica ayuda a analizar las
situaciones mas alla de la forma legal o exteriorizaciones en que éstas se
manifiestan;

Que de la aplicaciéon de los anteriores principios debe resultar que
razonablemente el tributo sea equitativo;

2.1.2.- Estandarizacion de terminologia

Que es necesario precisar los conceptos utilizados para este tributo de
manera de sustentar técnica y teéricamente el disefio de la propuesta. En este orden
corresponde definir;

Auto: 1. m. automdvil (Il coche). Diccionario de la Real Academia Espafiola

Automotor: (De auto — motor). Adj. Dicho de una maquina, de un instrumento o de
un aparato: que ejecuta determinados movimientos sin la intervencion directa de una

accion exterior. Apl. A vehiculos de traccion mecanica, u.t.s.m. Diccionario de la Real
Academia Espafiola

Automovil: el automotor para el transporte de personas de hasta ocho plazas
(excluido el conductor) con cuatro 0 mas ruedas y los de tres ruedas que excedan
los 1.000 kg de peso. Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial N° 24.449 Articulo 5?) inc. a)

(De auto -y movil).

1. adj. Que se mueve por si mismo. Se dice principalmente de los vehiculos que
pueden ser guiados para marchar por una via ordinaria sin necesidad de carriles y
llevan un motor, generalmente de explosién, que los pone en movimiento. U. m. c. s.
m.

2. m. por antonom. coche (ll vehiculo automovil).
Diccionario de la Real Academia Espafriola

Coche: (Del hungaro kocsi, carruaje).

1. m. Vehiculo automévil de tamano pequefio o mediano, destinado al transporte de
personas y con capacidad no superior a nueve plazas.

2. m. Carruaje de cuatro ruedas de traccion animal, con una caja, dentro de la cual
hay asiento para dos 0 mas personas.

3. m. Vagon del tren o del metro.
Diccionario de la Real Academia Espafiola
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Rodado: (Del part. de rodar).
1. adj. Dicho del transito: De vehiculos de rueda.
2. adj. Dicho del transporte o del trasbordo: que se realiza valiéndose de estos
vehiculos.
3. m. Arg., Chile y Ur. Vehiculo de ruedas.

4. f. Sefial que deja impresa la rueda de un vehiculo en el suelo por donde pasa.
Diccionario de la Real Academia Espafiola

Vehiculo: (Del lat. Vehiculum)

1.
2.

m. medio de transporte de personas o cosas.
m. Aquello que sirve para conducir o transmitir facilmente algo, como el
sonido, la electricidad, las enfermedades contagiosas, etc.

Diccionario de la Real Academia Espafriola

1 Vehiculos Terrestres
o 1.1 Vehiculos sobre rieles
o 1.2 Vehiculos sobre suelo pavimentado o firme
o 1.3 Vehiculos sobre suelo irregular
o 1.4 Vehiculos no mecanicos y de traccion animal
o 1.5 Vehiculos especiales
2 Vehiculos marinos
3 Vehiculos Aéreos
o 3.1 Con motor
= 3.1.1 De Hélices
= 3.1.2 A Reaccion
= 3.1.3 Cohetes
o 3.2 Sin motor
= 3.2.1 Proyectiles
4 Vehiculos Espaciales
5 Vehiculos obsoletos de tracciéon animal

Vehiculo automotor: todo vehiculo de mas de dos ruedas que tiene motor y
traccion propia. Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial N° 24.449 Articulo. 5) Inciso. a)

Patente: (Del lat. Patens, -entis, part. act. de patere, estar descubierto, manifiesto).
Diccionario de la Real Academia Espafiola

WIN =

5

. adj. Manifiesto, visible
. adj. Claro, perceptible
. f. Cédula que dan algunas cofradias que lo son, y para el goce de los

privilegios o ventajas de ellas.

f .Documento expedido por la Hacienda publica, que acredita haber satisfecho
determinada persona la cantidad que la ley exige para el ejercicio de algunas
profesiones o industrias

f. Arg, y Ur. Matricula (Il placa que llevan los vehiculos).

Matricula: (Del lat. Matriciila Diccionario de la Real Academia Espariola)
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1. Inscripcion oficial y placa que llevan los vehiculos para indicar el numero de
matriculacion. (Diccionario de la Real Academia Espariola)

2. Registro que se lleva en las oficinas de las comandancias de marina, en el
cual constan los duefos, clases, portes, dimensiones, etc., de las
embarcaciones mercantes adscritas a cada una de ellas. (Diccionario de la Real
Academia Espafiola)

3. La matricula o patente de un vehiculo, es una permutacion de caracteres que
identifica e individualiza el vehiculo respecto a los demas; se representan en
una placa metalica (por lo que también se conoce como placa de automdvil)
en la que se graban o adhieren de forma inalterable los caracteres, que
pueden ser letras, numeros o una combinacion de ambos. En la mayoria de
los paises los automaoviles, asi como los demas vehiculos de una cilindrada
de motor minima, deben llevar sujeta una placa con la matricula en la parte
frontal y otra en la parte trasera, mas en algunos lugares, solo la placa trasera
es requerida. (Wikipedia en Espafiol)

4. La matricula es una lista o registro de personas o bienes. Registro de
vehiculos, a efectos de individualizarlos, como automotores, embarcaciones o
aeronaves. (Wikipedia en Espariol)

Que en la profusa legislacion sobre el tributo en examen, entre otras,
se lo denomina indistintamente de las siguientes maneras:

Impuesto a la Patente de Rodados.

Impuesto a los Automotores.

Impuesto a los Vehiculos Automotores.

Impuesto a los Rodados.

Impuesto al Transporte Automotor.

Vehiculos en General - Derecho de Patente de Rodados.

Contribuciones que inciden sobre los bienes por la ocupacion de la via
publica — Patente de Rodados.

Tasas y Derechos de Rodados — Patente de Rodados.

V VVVVVVY

Que existe en la utilizacion de los términos rodados y automotor una
cierta sinonimia, para designar a una clase particular de vehiculos, que son los que
generalmente estan destinados a desplazarse por tierra;

Que teniendo en cuenta el objeto del impuesto, cual es el de gravar
una manifestacién de riqueza que se exterioriza mediante el dominio, posesion o
tenencia, de un tipo particular de bienes, los cuales indistintamente son identificados
como rodados, automotores, coches, autos, automdviles, etc., pese a que cada uno
responde a una definicion terminolégica diferente;

Que la manifestacion de riqueza que se pretende gravar, debe
comprender en forma amplia todo exteriorizacion de la misma, lo que implica incluir
aquellos vehiculos que estén destinados a desplazarse por agua o por aire;

Que la tenencia de un rodado, dado los avances tecnolégicos, y su
posibilidad de acceso, han hecho de este tipo particular de bienes, que puedan ser
considerados bienes de utilizacidn masiva con cierto contenido social, motivo por el
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cual su caracter “suntuario”, con excepciones, esta muy lejos de la concepcién
utilizada al momento de crearse el tributo;

Que la tenencia de determinados tipo de bienes destinados a
desplazarse por agua o por aire, denota en el desarrollo actual de nuestra sociedad
una manifiesta exteriorizacion de riqueza muy superior a quien solo posee un
rodado;

Que consecuentemente es procedente establecer la denominacién de
Impuesto a los Vehiculos, con el objeto de comprender a todos los bienes que se
encuentran destinados a desplazarse por tierra, agua y aire; y cuyo destino sea el
transporte de personas, animales o cosas;

2.2.- LAS POTESTADES TRIBUTARIAS
2.2.1.- Marco Legal institucional

Que las facultades de imposicion que tienen los municipios, son
autorizaciones expresas que se fundamentan en los Articulos 5°) y 123°), de la
Constitucion Nacional;

Que por el Articulo 5°) las provincias deben asegurar el régimen
municipal,

Que por el Articulo 123°) cada Provincia dicta su propia constituciéon
conforme a los dispuesto por el Articulo 5°) asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,
economico Y financiero;

Que la autonomia municipal comprende a la financiera, y esta deriva en la
facultad de crear tributos;

Que a esta facultad se le reconocen dos tipos de limitaciones en el ambito
municipal,

Que la primera de estas limitaciones son las que derivan en forma directa
de la Constitucion Nacional, encontrandose principalmente entre ellas las
denominadas comunmente como “principios superiores de la tributacion”, que
corresponden a los descriptos anteriormente;

Que la segunda de ellas, corresponden a las derivadas de la delegacién
de competencias que en materia tributaria realizan las Provincias, y que resultan en
forma directa de las disposiciones constitucionales de estos Estados y las leyes
organicas de municipios dictadas en consecuencia;

Que en este sentido la Constitucidon de la Provincia del Neuquén otorga
en su Articulo. 271°) la autonomia a los municipios, dentro de la esfera de sus
facultades, para el ejercicio de sus atribuciones y sus resoluciones;
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Que por Decreto Provincial N° 1759 del 8 de Septiembre de 1994, se
faculta a las Comisiones de Fomentos a presentar al Organo Ejecutivo Provincial el
presupuesto, con el calculo de recursos y gastos; y entre los primeros los que
recibiran en concepto de Impuesto a los Vehiculos, Articulo 8°) Inciso b) ;

Que estas organizaciones particulares de gobierno, cumplen funciones
meramente administrativas y estan supeditadas a las autorizaciones expresas, que
legalmente le acuerde el Organo Ejecutivo Provincial quien hace las veces de
Organo Legislativo;

Que las Comisiones de Fomento deben ser parte de lo que se
convenga en aras de armonizar el Impuesto a los Vehiculos en toda la Provincia;

Que la Constitucion Provincial en su Articulo 273°) Inciso b) establece
como atribuciones comunes a todos los municipios, con arreglo a sus cartas y leyes
organicas, la de “crear recursos permanentes o transitorios estableciendo impuestos,
tasas o cotizaciones de mejoras cuyas cuotas se fijaran equitativa, proporcional y
progresivamente, de acuerdo con la finalidad perseguida y con el valor o el mayor
valor de los bienes o de sus rentas. La facultad de imposicion es exclusiva respecto
de personas, cosas o formas de actividad Iucrativa sujetas a jurisdiccion
esencialmente municipal, y concurrente con la del fisco provincial o nacional cuando
no fueren incompatibles. Las cotizaciones de mejoras se fijaran teniendo en cuenta
el beneficio recibido por los que deban soportarlas. No se podra gravar la
introduccion de articulos de primera necesidad ni la construccion, ampliacion,
reparacion o reforma de la vivienda propia’.

Que entre otros, constituyen los recursos propios del municipio segun
lo establecen, la Constitucion Provincial en su Articulo. 290°), Inciso. b), ‘los
servicios retributivos, tasas y patentes”; y segun la Ley Organica de Municipios N°
53), Articulo. 66°) Inciso 12) las “Patentes de vehiculos automotores, para el
transporte de pasajeros y carga, de carruajes, carros, tranvias y en general todo
vehiculo de traccion mecanica o a sangre y el derecho del registro de conductores”,

Que otra limitacion constitucional a esta potestad tributaria, es el
proceso de armonizacion de este tributo del cual deben participar los municipios a
tenor de lo que dispone el Articulo 150°) de la nueva Constitucién Provincial que
establece: “la Legislatura, previo acuerdo de la Provincia con los municipios,
instituye por una ley convenio el régimen de coparticipacion provincial de recursos,
el que sera revisado periodicamente. Dicha ley asegurara los principios de
transparencia, inmediatez y automaticidad en la remision de los fondos, simplicidad y
objetividad en la definicion de criterios de reparto, respetando pautas de equidad,
solidaridad y eficiencia, dando prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio
provincial.
No habra transferencia de competencias, servicios o funciones sin la respectiva
reasignacion de recursos, que debera ser aprobada por ley y por ordenanza del
respectivo municipio;
Asimismo, las partes deberan concertar un sistema de coordinacion y armonizacion
financiera y fiscal, el que contendra normas de responsabilidad fiscal y establecera
un fondo de reserva anticiclico con alcance a todas las partes”,
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Que a estas ultimas limitaciones se le deben sumar aquellas
establecidas por leyes, de las denominadas “convenio”, suscriptas por la Nacién y
las Provincias, a fin de evitar tanto la superposicion vertical como la horizontal de
tributos y que sustentan su validez en disposiciones constitucionales preexistentes —
nacionales o provinciales;

Que dentro de las mismas, podemos citar a la Ley Nacional N° 23.548
de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales, el Pacto Fiscal Federal para el
Empleo, la Produccion y el Crecimiento del 12 de Agosto de 1993, el Compromiso
Federal del 6 de Diciembre de 1999, el Compromiso Federal por el Crecimiento y la
Disciplina Fiscal del 17 de Noviembre de 2000 y el Acuerdo Nacion — Provincias
sobre Relacion Financiera y Bases de un Régimen de Coparticipacion de Impuestos;

Que la Ley N° 23.548 de Coparticipacién Federal de Recursos Fiscales,
establecié a partir del 1 de Enero de 1988, el régimen transitorio de distribucion de
recursos fiscales entre la Nacién y las Provincias y dispuso obligaciones para la
Nacién, las Provincias y los Municipios;

Que dicha Ley reconoce la existencia del impuesto a los automotores y
lo mantiene como un tributo de orden local, expresando en su Articulo 9°) que las
Provincias asumen por si y por sus Municipalidades el compromiso entre otros de no
establecer tributos analogos a los nacionales coparticipados, con las excepciones
que expresamente se establecen: impuestos sobre los ingresos brutos, sellos,
transmision gratuita de bienes, inmobiliario e impuesto sobre /a propiedad,
radicacion, circulacion o transferencia de automotores...”

Que por Ley N° 1753 sancionada el 1 de Julio de 1988, el gobierno
provincial adhirié al régimen citado;

Que el Pacto Federal para el Empleo, la Produccién y el Crecimiento,
celebrado el 12 de Agosto de 1993, ratificado mediante Decreto Nacional N° 1807/93
tuvo entre sus objetivos una reestructuracion parcial del régimen tributario argentino;
y para ello, tanto las Provincias como la Nacion asumieron compromisos en materia
impositiva tendientes a eliminar distorsiones y aumentar la competitividad global de
la economia;

Que en la Seccion Primera, punto 8) y Seccidon Segunda, punto 1) de
dicho Pacto las Provincias “asumieron, a partir del 1° trimestre de 1994, la obligacion
de que las valuaciones y alicuotas a aplicar, con relacion al Impuesto de Patentes de
Automotores y/o similares a nivel provincial, guarden uniformidad entre todas las
jurisdicciones. Para las valuaciones se tomara como referencia la que publica la
Direccion General Impositiva, a los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales
no incorporados al Proceso Economico. En el caso de las Provincias en las que el
impuesto esté total o parcialmente a cargo de los Municipios se propondra a los
mismos la adecuacion al régimen precedente’;

Que la Ley N° 2058 de la Provincia de Neuquén aprueba el Pacto
Federal citado en el punto anterior;
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Que con fecha 28 de diciembre de 1993, se suscribié el Acta Acuerdo
entre el Poder Ejecutivo Provincial y los Municipios, por el cual se establece el
compromiso de legalizar un Régimen para la Coparticipacion de Recursos a
Municipios;

Que la Ley Provincial N° 2148 establece el Régimen de Coparticipacion
de Recursos a Municipios, supeditado a la adhesion expresa de cada uno de los
Municipios a esta Ley y a los regimenes que le dan sustento, en particular las leyes
provinciales 1753 y 2058;

Que el Compromiso Federal del 6 de diciembre de 1999, ratificado
mediante la Ley Nacional N° 25.235, en su Articulo 9°) establece: “Las partes
acuerdan implementar en el plazo de 24 meses la armonizacion tributaria entre los
distintos niveles de gobierno, incluyendo los municipios, respetando los principios
constitucionales de cada provincia que rijan en esta materia. Dicha armonizacion
debera incluir claves unicas de identificacion de los contribuyentes, soportes
informaticos de datos, sistemas de valuacion inmobiliaria, etc. Con el objeto de
generar la informacion necesaria a fin de controlar la evasion fiscal, facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y procurar la baja del costo argentino,
eliminando o sustituyendo impuestos que distorsionan la competitividad y las
decisiones de producir e invertir en la Republica Argentina”;

Que la Ley Provincial N° 2314 ratifica dicho Compromiso Federal;

Que el Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina Fiscal del
17 de Noviembre de 2000, ratificado mediante la Ley Nacional N° 25.400 establece
entre sus principales aspectos la fijacién de un plazo de 120 dias para la firma de un
Pacto Federal de Armonizacion Tributaria entre el Gobierno Nacional y las
Provincias, en el cual se invita a participar a los Municipios respetando los principios
constitucionales que rigen en cada Provincia, siendo el objetivo del mismo la
eliminacion de tributos y otro tipo de cargas con efectos distorsivos sobre la actividad
economica, la inversion y el empleo;

Que el Acuerdo Nacidn-Provincias sobre Relacién Financiera y Bases
de un Régimen de Coparticipacion de Impuestos celebrado el 27 de Febrero del
2002 y ratificado mediante la Ley Nacional N° 25.570 establece entre sus principales
aspectos fiscales, entre otras cosas, la simplificacion y armonizacion tributaria y la
coordinacion y colaboracion reciproca de los Organismo de Recaudacion
Nacionales, Provinciales y Municipales;

Que la Ley Provincial N° 2416 del 7 de Noviembre del 2002 ratifica
dicho Acuerdo;

Que de la conjugacion armonica y razonable de la legislacion indicada
anteriormente, se desprende, justifica y fundamenta la necesidad de promover un
sistema tributario mas eficiente, equitativo, progresivo, capaz de medir de la manera
mas adecuada la capacidad contributiva del sujeto obligado al pago del Impuesto a
los Automotores. Asimismo resulta imperioso contar con alicuotas uniformes para el
cobro a nivel de las distintas jurisdicciones municipales, que impacten positivamente
de manera de evitar la migracién del contribuyente entre ellas;
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2.2.2.- Las jurisdicciones fiscales

Que la jurisdiccion es el ambito de competencia dentro de cuyos limites
los 6rganos del Estado ejercen su poder. En ese sentido, la jurisdiccion tiene
también una connotacioén territorial, por eso se habla corrientemente de la
jurisdiccion del Estado, de la jurisdiccion departamental o de la jurisdiccion
municipal, para designar los espacios territoriales hasta donde se extiende la
competencia de autoridad de un determinado 6rgano;

Que la jurisdiccion municipal abarca los limites territoriales del
respectivo municipio o seccién de Provincia, para los cuales se emiten normativas
legales o administrativas destinadas a regular su desarrollo y funcionamiento;

Que en otro sentido, la jurisdiccion consiste en la potestad que tiene el
Estado de administrar justicia por medio de los jueces y tribunales. La jurisdiccion,
en su caracter de Administracidon del Derecho, es la funcion especifica de las
autoridades judiciales para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado;

Que en la Provincia del Neuquén conviven los tres ambitos
administrativos jurisdiccionales, el Nacional, el Provincial y el Municipal,

Que la Constitucion Provincial en su Articulo 94°) establece: “El Estado
Provincial establecera por ley especial un sistema de parques, zona de reservas,
zonas intangibles u otros tipos de areas protegidas y sera su deber asegurar su
cuidado y preservacion.
Se reivindican los derechos de dominio y jurisdiccion de la Provincia sobre las areas
de su territorio afectadas por parques y reservas nacionales en orden a lo dispuesto
por la Constitucion Nacional y, en particular, sobre el ambiente y los recursos
naturales contenidos en la misma, sin perjuicio de coordinar con el Estado Nacional
Su administracion y manejo.
Las autoridades provinciales estan obligadas a defender estos derechos”;

Que es procedente fijar jurisdicciones fiscales de orden municipal
atendiendo a lo dispuesto por el articulo mencionado, en razén de que el tributo
tratado es de orden local y por tal motivo debe alcanzar toda la materia gravable que
se encuentre ubicada dentro de lo que se defina como jurisdiccion fiscal,

Que debe establecerse precisamente a que jurisdiccion pertenece la
cosa gravada, mas alla de la ubicacién o lugar al que esté destinado su uso;

Que la fijacion del domicilio fiscal al cual debera contribuir puede
considerar tres aspectos particulares, a saber; el domicilio del titular, la radicacion
del vehiculo y la guarda habitual;

Que el domicilio del titular viene a completar las necesidades del
sistema fiscal a fin de abarcar todas las posibilidades que se pueden presentar con
este tipo particular de bienes (no convocados por oficinas registrales);
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Que la radicacién responde a un concepto registral que consta en la
documentacién que se extiende a quien detenta el dominio, cuando el bien es
registrable (convocados por oficinas registrales);

Que la guarda habitual es una manifestacién de voluntad de tipo formal
y declarativa realizada por el titular de dominio en razén de su conveniencia,
oportunidad y destino del bien;

Que el contribuyente que opta por alguna de estas tres alternativas
transforma en acto el deseo manifiesto de pertenecer a una jurisdiccion determinada
y por lo tanto hacer uso o beneficiarse de las posibilidades reales o potenciales que
la misma le puede brindar;

2.2.3.- El tributo en la Provincia de Neuquén

Que en nuestra Provincia la administracién de este tributo, que es
potestad de los Municipios, presenta una serie de particularidades, que analizadas
en forma separada no revisten importancia, es mas, cada jurisdiccion fiscal, ha
establecido legalmente metodologias que son incuestionables desde el punto de
vista del funcionamiento individual y en relacion con el ejercicio de las facultades y
atribuciones que le son propias. Pero vistas desde un nivel superior muestran un
panorama totalmente distinto. En este caso las individualidades estan afectando al
conjunto, realizando contribuciones negativas al sistema que deberia regir este
tributo, bajo los criterios de generalidad y uniformidad;

Que algunas de las razones por las cuales se ha llegado a esta
situacion es porque estan coexistiendo dos sistemas bien diferenciados; uno, que
utiliza como medida para establecer el quantum del tributo la metodologia mediante
la confeccion de tablas de doble entrada, divididas en categoria segun el tipo de
vehiculo que se trate, donde se combina modelo - afio del vehiculo con el peso;

Que esta forma de determinaciéon la utilizan los Municipios de
Centenario, Chos Malal, Cutral C6, Plaza Huincul, Plottier, Rincén de lo Sauces,
Senillosa, Zapala, Alumine, Andacollo, Las Lajas, Loncopué, Mariano Moreno, Picun
Leufu, Piedra del Aguila, San Patricio del Chanar, Vista Alegre, Afielo, Bajada del
Agrio, Barrancas, Buta Ranquil, Caviahue-Copahue, EI Cholar, ElI Huecu,
Huinganco, Las Coloradas, Las Ovejas, Los Miches, Taquimilan, Tricao Malal, Villa
El Chocdn, Villa Pehuenia, y las Comisiones de Fomento de: Aguada San Roque,
Chorriaca, Covunco Abajo, Coyuco Cochico, El Sauce, Guafacos, Los Catutos, Los
Chihuidos, Manzano Amargo, Octavio Pico, Paso Aguerre, Pilo Lil, Quili Malal,
Ramoén Castro, Santo Tomas, Sauzal Bonito, Varvarco, Invernada Vieja, Villa del
Curi Leuvu, Villa del Nahueve, Villa del Puente Picun Leufu, Villa Traful;

Que el otro sistema de determinacion del tributo utiliza la valuacién del
vehiculo como Base Imponible, a la que se aplica un alicuota;

Que esta metodologia la utilizan los Municipios de Neuquén, San
Martin de los Andes, Junin de los Andes y Villa La Angostura;
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Que existen reglamentaciones municipales que se refieren a este
tributo, que no se han revisado durante mucho tiempo;

Que el accionar ante descrito se sustenta en facultades acordadas a
los Municipios desde la Constitucién Nacional, la Provincial y las Cartas Organicas,
con lo cual se esta respetando el principio de legalidad, aunque cuestionable desde
la razonabilidad que aporta la teoria y la técnica;

2.3.- DEFINICIONES DEL TRIBUTO
2.3.1.- EL HECHO IMPONIBLE
¢IMPUESTO O TASA?

Que el Dr. Gianotti, German Luis, en su obra titulada “Tributos
Municipales: Efectos distorsivos sobre las actividades empresariales” pagina 38
define los impuestos como: “Las prestaciones generalmente en dinero, o es especie,
exigidas por el Estado, en virtud de su poder de imperio, a quienes se hallan en las
situaciones consideradas por la ley como hechos imponibles. En forma mas precisa
el Articulo 15°) del modelo de Coédigo Tributario para América Latina dispone que:
“Impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una situacion
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente’;

Que es importante tratar de establecer el encuadre de este tributo
como impuesto o tasa, porque sus implicancias son distintas tanto para quien debe
realizar la administracion del tributo como para quien se encuentra obligado a
satisfacerlo;

Que el impuesto es de caracter enajenante, desde que el Estado en
ejercicio de su poder de imperio fiscal, realiza una exaccion de parte de la riqueza de
un particular, para con ello satisfacer las necesidades de fondos que requiere su
propio funcionamiento o bien la prestacién de servicios por los cuales no se puede
establecer el beneficios individual que puede recibir un ciudadano particular, pero
que son funciones delegadas e irrenunciables que debe realizar el Estado (Justicia,
Educacion, Vivienda, Salud, Ejercicio del poder de policia, etc.);

Que su calculo se establece con el proceso de elaboracién del
Presupuesto. Todo lo cobrado por este concepto integra la bolsa de ingresos
publicos, de la cual se extrae para satisfacer cualquier tipo de gasto que deba
realizar el Estado. Es decir engrosan la rentas generales y pagan la generalidad de
los gastos;

Que en el caso del Impuesto a los Vehiculos, lo pagado se fundamenta
en los beneficios generales que recibe de una jurisdiccién quien posee un vehiculo;

Que en el caso especifico de los Municipios, serian para satisfacer sus
necesidades de funcionamiento, pago de personal, bienes, servicios, gastos
generales, etc. sin que implique una afectacion especifica;

72

Cr. Nelson Silvestrini, Lic. Maria Cecilia Manso, Téc. Sup. Adm. Plb. Irene Jaque
Enero 2007 — Programa PNUD ARG/04/035



Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

Que es errénea la interpretacion que tiene generalmente el comun de
la ciudadania de este tributo, por la cual el Estado Municipal con lo recaudado, debe
realizar exclusivamente inversiones y gastos especificos relacionados con los
rodados. Por enumerar algunos: pavimentacién, bacheo, enripiado de calles, y otros
que tengan que ver con el transito vehicular;

Que las tasas son por lo general prestaciones obligatorias en dinero o
en especie exigidas por el Estado en ejercicio de su poder de imperio, que se
fundamentan en la prestacién de algun tipo de servicio o actividad estatal que
alcanza a un universo de contribuyentes en forma directa y divisible, aunque por
caracteristicas individuales del obligado al pago, de la materia gravable o actividad,
la reciba en forma potencial;

Que estan destinadas a cubrir una necesidad financiera, que se
genera a partir de la prestacion de algun tipo de servicio que efectivamente se lleva
a cabo en la jurisdiccion, en la cual se puede verificar su existencia;

Que para evaluar convenientemente el tributo desde el concepto de
tasa, debe tenerse en cuenta la cantidad y calidad de los servicios que el conjunto
social pone a disposicion de determinados sujetos u objetos;

Que dichos servicios pueden ser prestaciones publicas o privadas, de
manera que se precise los beneficios directos e indirectos que estan a disposicién
de los administrados y en este caso para un tipo particular de bienes;

Que en este orden para automotores se verifican los siguientes

servicios:
SERVICIOS PUBLICOS SERVICIOS PRIVADOS

Servicio de Semasforizacién (*) Comercios de ventas de vehiculos
Servicio de Control de Transito (*) Comercios de ventas de partes de vehiculos
Servicio Estacionamiento medido(*) Talleres de asistencias mecanicas
Servicio de Reparacién y bacheo de calles(*) Asistencias de reparaciones varias
Servicio de Sefalizacion y demarcacion(*) Estaciones de servicios
Servicio de Control para el vehiculo(*) Compafiias aseguradoras
Servicios de registros y controles varios Academias de chéferes
(taxis, remises, transportes, etc.) Transporte de de vehiculos con averias
Oficinas registrales de la Propiedad Garaje

Oficina de otorgamiento de licencias de conducir, de
transporte, etc.(*)

Apertura de nuevas calles (*) Chacaritas y desarmaderos
Pavimento (*)

Obras de arte destinadas al transito(*)

Construccion y mantenimiento de puentes,

pasarelas, alcantarillas, amojonamientos, darsenas,
rotondas, barreras, pasos a nivel, mantenimiento de
caminos vecinales, etc.

Programas de prevencién de accidentes (*)
Otorgamiento y control de estacionamientos reservados
()

Servicio de control de transportes de cargas

Servicio operacion Terminal de colectivos (*)

Paradas de taxis (*)

Playas de estacionamientos publicas (
Sistemas de administracion tributaria (
Pistas de carreras

Empresas de transporte de pasajeros

Playas de estacionamientos particulares

*

)
")
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Refugios para pasajeros (*)

Playas policiales

Servicio legal de cobranza del tributos (*)
Servicios de defensor del pueblo (*)
Servicio de control de contaminacion
Nota: (*) Servicios generalmente prestados directamente por el Municipio o bien concesionados por el mismo.

Que dada la cantidad de servicios, que se encuentran a cargo del
municipio, bien puede este tributo ser una tasa. Cuyo monto a distribuir entre los
contribuyentes, deberia resarcir al erario publico por todos los costos en los cuales
incurre para mantenerlos;

Que para realizar esta tarea es necesario que el ente comunal cuente
con la debida estructura de costos, de la cual se deriven los montos que deben se
reembolsados por los contribuyentes;

Que deberia propiciarse esta alternativa, en aras de que los Municipios,
perfeccionen sus sistemas tributarios, cobrando solo tasas, que les permitan costear
su funcionamiento sobre una base mas razonable;

Que la limitante que tiene esta propuesta, si el tributo a los vehiculos se
generaliza, es que en toda la Provincia no existen la misma cantidad y calidad de
servicios, con lo que de implementarse, las regiones menos favorecidas estarian
contribuyendo indirectamente sobre las mas favorecidas. Salvo que se piense en
tasas diferenciales por regién. Con lo cual, se cae nuevamente en la falta de
generalizacion y uniformidad;

Que en consecuencia en las circunstancias actuales y dado que se
debe realizar un gran esfuerzo para armonizar el tributo en todo el ambito de la
Provincia, se propone el criterio de mantenerlo como impuesto;

Que en el caso del impuesto, este tendria una manifiesta y nada sutil
doble imposicion, con el impuesto a los bienes personales que se encuentra a cargo
de la Administraciéon Federal de Ingresos Publicos, desde que a ambos se los
cataloga como “impuestos”;

Que un contribuyente paga a distintos 6érdenes de gobierno (Nacién y
Municipio) por y sobre la misma cosa gravada;

Que si bien los hechos imponibles son diferentes, ambos en algunos
casos estan tomando la misma base para su calculo, la valuacion del vehiculo;

Que sin embargo la creacion del Impuesto a los Bienes Personales es
muy posterior a la existencia del Impuesto a las Patente de Rodados;

Que la Ley Nacional N° 23.548 de Coparticipacién Federal de Recursos
Fiscales, reconoce la existencia de este tributo y lo mantiene como un tributo de
orden local, expresando en su Articulo 9°) “...locales. De la obligacion que se
refieren los dos primeros parrafos de este inciso se excluyen expresamente los
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impuesto provinciales sobre la propiedad inmobiliaria, sobre los ingresos brutos,
sobre la propiedad, radicacion, circulacion o transferencia de automotores...”

Que la legislacidon de Provincia de Buenos Aires utiliza la denominacién
“Impuesto a los Automotores” haciéndolo extensivo a las embarcaciones deportivas
o de recreacion;

Que asimismo la Ciudad Autonoma de Buenos Aires utiliza la
denominacion “Patentes sobre vehiculos en general y de las embarcaciones
deportivas o de recreacion’;

Que estas dos denominaciones son anteriores y mas amplias que la
dada por la Ley de Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales;

Que cabe mencionar que el término automotores utilizado por la Ley
Nacional N° 23.548 anteriormente citada, es tomado a los fines de esta propuesta en
forma genérica equiparandolo con el término vehiculo;

Que el hecho imponible definido para la propuesta alcanza a todo tipo
de vehiculo, habiéndose limitado el mismo a través de las exenciones para aquellos
que razonablemente la teoria y la técnica aconsejan que sujetiva u objetivamente no
deben tributar;

Que al ampliar los alcances del hecho imponible se esta dando
cumplimiento al principio de generalidad e igualdad;

2.3.1.1.- Materia gravable

Que existe una manifiesta y permanente evolucidén de la materia
alcanzada por este tributo;

Que el proceso de acumulaciéon econdmica, los avances tecnolégicos y
la evolucion social han permitido que los vehiculos se encuentren disponibles en
cantidad y calidad para un mayor numero de personas;

Que esta evolucibn también debe ser acompafada por una
actualizacion del tributo de manera que mantenga la esencia que diera lugar a su
creacion; gravar una manifestacion de riqueza que se exterioriza a través de este
tipo particular de bienes;

Que se han realizado ajustes muy importantes en el tributo que grava a
los vehiculos rodados destinados a desplazarse por tierra (cambio en la metodologia
para la determinacion del impuesto), de manera tal que se mantenga la equidad del
tributo;

Que la definiciéon actual del Hecho Imponible, esta dada por defecto
desde que solo comprende a los vehiculos automotores (algunos de los destinados
a desplazarse por tierra);
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Que para subsanar esta situacion es necesario la definiciéon de un
nuevo Hecho Imponible que amplié su alcance;

Que se propone un Hecho Imponible por exceso, de manera de
comprender a toda la materia gravable que responda a la definicion de vehiculos
(destinados a desplazarse por tierra, agua y aire);

Que este criterio posibilita que la definicion del Hecho Imponible sea
mas perdurable en el tiempo, pudiendo limitarse el pago del tributo via exenciones;

Que se han detectado bienes que responden a la definicion de
vehiculos que en jurisdiccion de la Provincia del Neuquén no se encuentran
alcanzados (embarcaciones y aeronaves);

Que en el caso concreto de embarcaciones existen legislaciones que
ya las incorporaron como materia gravable, caso concreto de Provincia de Buenos
Aires y Ciudad Autonoma de Buenos Aires;

Que en jurisdiccion de la Provincia del Neuquén, dada su particular
geografia, existen numerosos rios y lagos por los que se desplazan una importante
cantidad de embarcaciones, que no se encuentran empadronadas en los registros
tributarios;

Que las jurisdicciones locales disponen de una serie de prestaciones
las cuales estan destinadas a su transito, a su seguridad, a su control, etc.;

Que si bien las embarcaciones estan destinadas a desplazarse en un
medio que puede pertenecer a otra jurisdiccion, no es menos cierto que sus titulares
disponen y hacen uso de los beneficios de la jurisdiccion local en la cual se
encuentran inscriptas;

Que segun informa la oficina de Prefectura Naval Argentina, con sede
en Neuquén, existen radicadas solo en esta ciudad mil quinientas (1.500)
embarcaciones pertenecientes al Registro Jurisdiccional (local) y setecientas (700)
pertenecientes al Registro Especial de Yates (REY);

Que el mercado de aeronaves tiene un lento pero sostenido
crecimiento pudiéndose verificar que el mismo en la ultima década se ha
incrementado en calidad y cantidad en forma geométrica;

Que en forma mas frecuente existen personas que detentan la
titularidad de un dominio de estas caracteristicas;

Que también hay empresas de distintos ramos que tienen en su
patrimonio este tipo de vehiculos;

Que las distancias a recorrer en nuestro pais y la evolucion de los
negocios han hecho que la demanda de los servicios que prestan estos bienes, sea
creciente;
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Que por estar alcanzadas dentro de la definicién de vehiculos deben
comprenderse como materia gravable;

2.3.2.- LA BASE IMPONIBLE

Que en el impuesto que se trata hay varios parametros para medir la
capacidad contributiva de los obligados al pago;

Que sin descartar otros, la valuacion otorgada a los vehiculos, se
estima que es la que mas se adecua a los objetivos que deben lograrse con la
aplicaciéon de un impuesto;

Que debe ser objetivo del impuesto, recaudar fondos para el erario
publico sobre una base equitativa;

Que la equidad es un concepto que remite a los principios superiores
de la tributacion, los cuales se deben poder verificar al momento de determinar el
impuesto;

Que la base imponible es la definicidon expresa, mediante la cual se
establece el o los parametros que posibilitaran determinar el quantum de tributo que
debera ser satisfecho por el obligado al pago;

Que dicha base, debe tener como caracteristica esencial, el
establecimiento de la capacidad contributiva del sujeto, medida en funciéon de una
exteriorizacion manifiesta de riqueza,;

Que la medida de lo imponible debe ser un dato, hecho, acto, actividad,
etc. de conocimiento generalizado, y debe permitir que el contribuyente conozca a
priori qué obligacion fiscal se le generara a partir del mismo;

Que la base imponible debe tener certeza, simplicidad, permanencia, y
ser conocida o conocible;

Que una base imponible tiene certeza cuando en forma indubitable le
permite al fisco realizar la determinacion del tributo y al contribuyente conocer su
obligacion fiscal;

Que la simpleza esta relacionada con la metodologia utilizada,
mediante la cual se le facilita al fisco la informacién que le permita establecer la base
imponible y la sencillez en la determinacion del tributo;

Que es requisito esencial que la base imponible una vez establecida
permanezca inalterable, de manera que el sistema fiscal garantice a los
contribuyentes que sus obligaciones tributarias no sufriran modificaciones en el
tiempo;
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Que el conocimiento de la base imponible tanto para el fisco como para
el contribuyente es fundamental a la hora de establecer los alcances
presupuestarios que tendra el tributo para ambos;

Que en el caso del Impuesto a los Vehiculos, en el grado de evolucion
actual, tedrico y técnico, el parametro que mejor cumple con todos los principios
superiores de la tributacién y los requisitos de la base imponible, es la valuacién de
los mismos;

Que la valuacién de los vehiculos, se va ajustando con el transcurso
del tiempo en funcién de la vida util, y por lo tanto, también el tributo;

Que la valuacién del vehiculo, esta relacionada con una ponderacién
que conjuga distintos elementos que permiten establecer su valoracién que es de
aceptacion generalizada;

Que el valor es un concepto econémico que se refiere al precio mas
probable al que llegaran compradores y vendedores de un bien o servicio que esta
disponible para su adquisicion. El valor no es un hecho, sino una estimacion del
precio probable que se pagara por los bienes y servicios en un tiempo dado
conforme a una definicién especifica de valor. El concepto econémico de valor refleja
la visidn que se tiene en un mercado de los beneficios que percibira el que posee los
bienes o recibe los servicios en la fecha efectiva de tasacion;

Que dentro de las distintas categorias de valor que se podria adjudicar
a este tipo de bienes, la valorizacidn de la riqueza que representa para sus
poseedores debe ser medida en términos de un mercado de franca competencia, y
por ello es procedente realizar las apreciaciones a valores de mercado;

Que el valor de mercado es la cantidad estimada por la cual, en la
fecha de valoraciones se intercambiaria voluntariamente una propiedad entre un
comprador y un vendedor, en una transaccion libre después de una comercializacion
adecuada, en la que cada una de las partes ha actuado experimentada,
prudentemente y sin presiones;

Que este valor se encuentra precisamente definido en las Normas
Internacionales de Tasacion;

Que el valor de mercado de un bien esta determinado por interseccion
de sus curvas de oferta y demanda. La curva de demanda esta dada por su costo de
sustitucién para los potenciales compradores;

Que el valor de mercado puede ser obtenido comparando sus
caracteristicas fisicas y técnicas con la de bienes similares cuyo valor se conoce, y
ponderando luego la incidencia que puedan tener en su valor de mercado las
diferencias detectadas;

Que el valor de mercado también se puede establecer en funcién de
los ingresos netos que el bien seria capaz de generar y de la tasa de rédito que se
obtiene en ese mercado con bienes similares;
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Que la valuacion es un dato exterior al sistema tributario, la cual se
conforma con el libre juego de la oferta y la demanda;

Que el sistema tributario tiene acceso a informacién de organismos
publicos y/o privados que cuentan con areas y metodologias por las cuales se
acuerdan valuaciones;

Que cualquier sea el tipo de tasacién, sea para estimar el valor de
mercado o un valor definido como ajeno al mercado, requiere que el tasador aplique
una o mas aproximaciones al valor. El término “enfoque de tasaciéon” se refiere a las
metodologias analiticas generalmente aceptadas y que son de uso comun. En
algunos paises estas aproximaciones pueden denominarse como métodos de
tasacion;

Que normalmente la tasacién basada en el mercado emplea uno o mas
enfoques de tasacion, aplicando el principio de sustitucion. Este principio sostiene
que una persona prudente no pagaria mas por un bien o servicio que el costo de
adquisicién de otro bien o servicio que lo sustituya en forma igualmente satisfactoria,
en ausencia de factores que lo compliquen como tiempo, mayor riesgo u otros
inconvenientes. El menor costo de la mejor alternativa, ya sea un sustituto o el
original, tiende a establecer el Valor de Mercado;

Que el enfoque de tasacion incluye: Enfoque de Costo; Enfoque de
Comparacion de Ventas; y Enfoque de Capitalizacion de Ingresos;

Que habiendo quedado firme la base imponible, la determinacién del
tributo, en el caso en examen es de mero tramite (valuacion por alicuota);

Que en el disefo del presente tributo se faculta a la Unidad de
Coordinacion Fiscal Municipal con rango de Direccién Provincial, a proveer las tablas
que contengan las valuaciones referidas a todo el padron de materia gravable;

Que dicha tablas, para el caso de vehiculos automotores, son las que
provee la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del
Automotor y Créditos Prendarios, siendo esta Direccion quien suministra las mismas
tablas anualmente a la Direccion General Impositiva a los fines del cobro del
Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al Proceso Econémico;

Que la elaboracion de las tablas mencionadas esta a cargo de la
Asociacion de Concesionarios de la Republica Argentina (ACARA), cuyas oficinas se
encuentran ubicadas en la calle Libertador N° 6250 3er piso de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires;

Que dicha asociacion cuenta con un area que elabora la guia mensual
de precios y esta depende de la Comision de Valuacion de Vehiculos;

Que los valores de automotores usados detallados en la Guia, se
refieren a unidades en condiciones satisfactorias de uso;
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Que la encuesta de precios es relevada permanentemente por la
Comision, la que esta integrada por representantes de distintos concesionarios de
marcas que operan en el mercado;

Que dicha Comision en el transcurso de una reunidén que celebra a la
finalizacion de cada mes, acuerda las diferentes valorizaciones para cada marca,
modelo y afio, sobre la base del desenvolvimiento comercial observado en cada
linea o segmento durante el ultimo periodo mensual;

Que en consecuencia al hacer uso de las tablas mencionadas en el
anterior, se estaria dando cumplimiento a la obligaciéon asumida en el Pacto Federal
para el Empleo, la Produccion y el Crecimiento, al cual adhiri6 la Provincia de
Neuquén habiéndose hecho extensivo a los Municipios a través del Régimen de
Coparticipacion Provincial de Recursos;

Que para el caso de embarcaciones y aeronaves, que recién se
incorporan a la reglamentacion, las valuaciones conocidas son las que toman como
base las compafias aseguradoras;

Que la comercializacion de embarcaciones y aeronaves aun no tiene la
complejidad del mercado de automotores y por lo tanto su organizacién dista de ser
de competencia, en el cual confluyan en forma perfecta oferta y demanda;

Que no se ha podido verificar que exista una entidad que se ocupe de
los precios de mercado, tal como tiene automotores;

Que supletoriamente el sistema tributario puede recurrir en caso de ser
necesario al mecanismo personalizado de tasacion;

Que el disefio del tributo prevé una incorporacién gradual, a fin de que
las administraciones fiscales municipales realicen previamente los ajustes
necesarios, para que no se afecte la operatividad del sistema tributario;

2.3.3.-CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

Que es condicion necesaria a la existencia de cualquier sistema
tributario, que la operatoria del mismo, asegure la cobranza del crédito fiscal,

Que para cumplir con tal cometido, las normativas de fondo y de forma
deben establecer con precision las facultades que tendra el Organismo Fiscal,

Que determinada la obligacion el fisco debe accionar hasta lograr el
cobro de la acreencia;

Que al ser el mercado de vehiculos uno de los mas dinamicos, el
sistema debe asegurarse la cobrabilidad del crédito, independientemente de lo que
este sucediendo con el bien;
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Que por tal motivo el Organismo Recaudador, debe poder realizar el
seguimiento de quién posee el vehiculo en todo momento y dénde se encuentra;

Que para ello debe designar como contribuyentes y/o responsables del
cumplimiento de la obligacion tributaria, a todos los que intervienen como titulares,
poseedores o simples tenedores del bien;

Que son contribuyentes quienes estan llamados por la ley a dar
cumplimiento a la obligacion tributaria en forma directa, por ser los titulares
dominiales del vehiculo;

Que son contribuyentes también aquellos que detentan la titularidad
dominial por otro medio de prueba que no sea el extendido por las oficinas
regristrales;

Que son responsables por deuda propia los usufructuarios, poseedores
y tenedores de vehiculos, quienes hayan sido denunciados como tales ante las
oficinas registrales y el organismo fiscal;

Que la denuncia de venta tiene por objeto actualizar la informacion
registral con efecto subsidiario en los sistemas fiscales;

Que la denuncia de venta, cuando se encuentre prevista como tramite
instrumental de los respectivos registros, limitara la responsabilidad del titular del
dominio del vehiculo;

Que son responsables por deuda ajena los representantes,
concesionarios, fabricantes, agentes autorizados o comerciantes habituales en el
ramo de venta de vehiculos, quienes estan obligados a asegurar la inscripcién de los
mismos en los registros de la Municipalidad y el pago del gravamen respectivo
suministrando la documentacion necesaria al efecto;

2.3.4.- EXENCIONES

Que habiéndose ampliado la concepciéon del hecho imponible, es
necesario eximir a los obligados al cumplimiento de la obligacién del pago, que por
razones tedricas, técnicas o practicas sea aconsejable;

Que el caracter restrictivo que asume la eximicion obliga a definir
precisamente el contenido de la misma,;

Que al acordar una eximicion se hace mas evidente el principio de la
solidaridad;

Que con motivo de la nueva concepcion definida en el hecho imponible
y hasta tanto los sistemas tributarias se encuentren en condiciones de realizar las
correctas determinaciones es necesario que momentaneamente se suspenda la
obligacion tributar para algunos sujetos responsables;
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Que se considera pertinente no exigir el impuesto a quien tiene su
actividad dirigida a atender el bien publico como es el caso del Estado y de
instituciones religiones, de instituciones sin fines de lucro y de beneficencia publica;

Que como en virtud de leyes nacionales y provinciales se determina la
necesidad de proveer a la proteccion integral de las personas discapacitadas, es
menester establecer su exencion teniendo como ente coordinador la Junta
Coordinadora para la atencion integral del discapacitado (JuCAID);

Que existen casos en los cuales al efectuar la determinacion del tributo
por la metodologia propuesta, resultan valores de escaso interés fiscal y por lo tanto
el sistema tributario debe ser relevado de realizar esfuerzos administrativos
innecesarios;

Que en consecuencia se propone respetar las exenciones dictadas
hasta la fecha, pero a partir del ejercicio fiscal 2008 y con el fin de unificar estos
criterios en la Provincia, se reemplace esta normativa con el fin de dotar al sistema
de igualdad, equidad y proporcionalidad en la carga tributaria;

3.-PORELLO:

EL SENOR GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN, LOS SENORES
INTENDENTES MUNICIPALES Y LOS SENORES PRESIDENTES DE LAS
COMISIONES DE FOMENTO

CONVIENEN
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ALTERNATIVA

CONVENIO

“IMPUESTO A LOS VEHICULOS QUE SE DESPLAZAN POR
TIERRA”
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Articulo 1°): EL MUNICIPIO se compromete a promover el dictado de las

Ordenanzas necesarias para la modificacion de su Cédigo Tributario y
Ordenanza Tarifaria Anual que regiran a partir del 1° de Enero de 2008, a efectos de
adoptar las medidas aplicables al Impuesto a los Automotores descriptas en los

articulos siguientes.

Articulo 2°): HECHO IMPONIBLE: Por los vehiculos automotores, cuyo destino sea
el transporte de personas, animales o cosas, que se establezcan como

pertenecientes a la jurisdiccion del MUNICIPIO se abonara un impuesto anual.

Se consideraran vehiculos automotores pertenecientes a la jurisdiccion del
MUNICIPIO los siguientes:

2.1.- Convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y

Créditos Prendarios;

Comprende a los convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor y Créditos Prendarios cuya radicacion se fije en la jurisdiccion del
MUNICIPIO.

Radicacion. Definicion: Se consideraran radicados en el MUNICIPIO a todos
aquellos vehiculos automotores que se encuentren inscriptos en el Registro
Nacional de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios de la
jurisdiccion o seccional correspondiente a la que pertenezca el ejido del

mismo.

Asimismo, comprende a los vehiculos automotores cuyos titulares denuncien a la

jurisdiccion como guarda habitual en el respectivo Titulo de Propiedad.

2.2.- No convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y

Créditos Prendarios;
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Comprende a los no convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor y Créditos Prendarios que se consideraran radicados en EL MUNICIPIO
cuando su titular tenga como domicilio declarado en el documento de identidad a la

jurisdiccion.

Los vehiculos automotores por los cuales se fije como guarda habitual a la

jurisdiccion, se empadronaran mediante declaracion jurada de sus titulares.

2.3.- Cuando la informacion aportada sobre vehiculos convocados por las oficinas
registrales sea insuficiente a los efectos tributarios, el Organismo Fiscal Municipal
estipulara de oficio el procedimiento que deberan seguir los contribuyentes en cada

caso.

2.4.- Los vehiculos automotores que se radiquen, domicilien o por los cuales se
establezca guarda habitual en el periodo fiscal en curso, deberan inscribirse en la
nueva jurisdiccion a los fines del cobro del impuesto dentro de los treinta (30) dias
de la fecha de producida algunas de las situaciones enunciadas.

Articulo 3°): BASE IMPONIBLE: Se establece como unica base imponible la
valuacion de los vehiculos automotores, con las siguientes

consideraciones:

3.1.- La Tabla de Valuacién de Automotores que publica la Direccion Nacional de los
Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios de la
Republica Argentina. La misma le sera provista al MUNICIPIO por la Unidad de
Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion Provincial al 1° de

Septiembre de cada afio inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente.

3.2.- Cuando se trate de vehiculos automotores 0 km que por haber sido producidos
o importados con posterioridad al 1° de Enero de periodo fiscal en curso no se
encuentren comprendidos en las Tablas respectivas, y por lo tanto, no sea posible
constatar su valor, se considerara a los efectos de la liquidacion del Impuesto para el
afio corriente el valor consignado en la factura de compra de la unidad o en el

Certificado de Importacion, segun corresponda, incluido gastos e impuestos
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resultantes de la operacion y sin tener en cuenta bonificaciones, descuentos u otros
conceptos similares. A tales fines el contribuyente debera presentar ante EL

MUNICIPIO el original de la documentacion respectiva.

3.3.- En aquellos casos en que este procedimiento no sea posible de llevar adelante
se determinara el valor de estos vehiculos en funcion de: el valor que se le asigne a
la unidad para la contratacion del seguro o el valor que se obtenga en las agencias
y/o concesionarios oficiales en el caso de compra del mismo; al momento de que el
vehiculo sea inscripto o radicado en la jurisdiccion. En este caso el Municipio debera
contar con la documentacion respaldatoria de dicha informacion emitida por la

compafiia de seguros, concesionarios, agencieros, etc., segun se trate.

Articulo 4°): Establecer como ALICUOTA Anual el tres coma cinco por ciento

(3,5%) aplicable a todos los vehiculos automotores entendiéndose por
tales: ambulancia, automovil, batan, camioneta, casilla rodante con y sin traccién
propia, ciclomotor, combi, cuatriciclo, furgdn, furgoneta, jeep, motocicleta, motoneta,
pick up, rural o familiar, scooter, todo terreno, transporte de pasajeros, triciclo, y los

que se incorporen en un futuro via reglamentaria; a excepcion de:

4.1.- Acoplado, acoplado térmico, auto bomba, camién, carretdn, carro de asalto,
colectivo, equipo de bombeo, equipo de cemento, equipo de mezcla, equipo de
perfil, equipo de movimiento de fruta, excavadora, grua oruga, laboratorio, mini bus,
microomnibus, mini 6mnibus, moto niveladora, omnibus, rearmado, sala de
capacitacion, semiremolque, tolva de cemento, trailer, unidad facturacion y unidad
tractora (chasis sin cabina), los que se gravaran con una alicuota del dos coma cinco

por ciento (2,5%).

4.2.- Empresas que cuenten con flotas de cinco o mas vehiculos automotores de
trabajo (a excepcién de los motovehiculos) en las que se podran aplicar las

siguientes alicuotas diferenciales:
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Flota de Vehiculos Alicuotas %
De5a9 2,30
De 10 a 20 2,10
De 21 a 40 2,00
De 41 a 60 1,90
De 61 a 80 1,80
De 81 a 100 1,70
Mas de 100 1,50

Para ser contempladas como tales estas empresas deberan presentar una

declaracion jurada anual y cumplimentar los requisitos exigidos por EL MUNICIPIO.

4.3.- Se fijara un impuesto anual minimo de $180 para todas las categorias de
vehiculos automotores con excepcion de los ciclomotores, scooters, motocicletas,
triciclos y cuatriciclos que pagaran un tributo minimo de $36 anuales.

Dichos valores deberan ser fijados anualmente por EL MUNICIPIO, al 31 de
Diciembre de cada afo, en un monto equivalente al costo en boca de expendio de
estacion de servicio de 120 litros de gas oil para todas las categorias de vehiculos
automotores, con excepcion de los ciclomotores, scooters, motocicletas, triciclos y
cuatriciclos cuyo monto minimo lo determinara en funcién del valor de 24 litros de

gas oil.

Articulo 5°): CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

5.1.- CONTRIBUYENTES: Son contribuyentes por lo vehiculos automotores
convocados por Registro Nacional del la Propiedad del Automotor y Créditos
Prendarios, los titulares de dominio inscriptos ante él.

Asimismo, son contribuyentes los propietarios en los casos de vehiculos no

convocados por el citado registro.

5.2.- RESPONSABLES: Son responsables por deuda propia los usufructuarios,
poseedores y tenedores de tales bienes.

Son responsables por deuda ajena los representantes concesionarios, fabricantes,
agentes autorizados o comerciantes habituales en el ramo de venta de vehiculos,

quienes estan obligados a asegurar la inscripcion de los mismos en los registros de
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la municipalidad y el pago del gravamen respectivo suministrando la documentacion

necesaria al efecto.

5.3.- TRANSFERENCIAS DE VEHICULOS: Los titulares de dominios inscriptos en
el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios,
conservan la responsabilidad principal por este tributo mientras dure su inscripcién.
La venta por boleto de compraventa o cualquier otra forma de transferencia del
domino o de la responsabilidad genera ante el municipio un responsable solidario
con el contribuyente. La unica excepcidn a esta norma es la denuncia de venta que

se regula en los apartados siguientes.

5.4.- DENUNCIA DE VENTA: La denuncia de venta prevista en el régimen nacional
de la propiedad del automotor, limitara la responsabilidad del titular del dominio del
vehiculo automotor si se cumplen los requisitos y con los efectos de los siguientes
parrafos.

La denuncia de venta debera estar inscripta en el Registro Nacional de la Propiedad
del Automotor y Créditos Prendarios con los requisitos que dicho organismo exija.

El titular del dominio debe comunicar al Organismo Fiscal Municipal, en los
formularios y con los requisitos que este fije, la denuncia de venta dentro de los diez
dias de haberla inscripto en el respectivo registro. Debera ademas, identificar
claramente al comprador denunciado acompafando la documentacion pertinente.
Recibida la comunicacion del parrafo anterior o del Registro, el Organismo Fiscal
Municipal procedera a limitar la responsabilidad del titular del dominio desde el dia

de la inscripcién de la denuncia de venta en el mencionado registro.

5.5.- EFECTOS DE LA LIMITACION DE RESPONSABILIDAD: La limitacién de la
responsabilidad consistira en que el titular del domino seguira siendo el
contribuyente y el comprador denunciado se considerara como responsable por
deuda propia del pago. La liquidacion de la deuda se hara a nombre del comprador
denunciado.

Sin perjuicio de la limitacién de responsabilidad y para el supuesto de morosidad en
el cumplimiento de la obligacion tributaria por parte del comprador denunciado. La

Denuncia de Venta formalizada en los términos y condiciones del apartado anterior
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importa que el titular dominial preste expresa conformidad para que la Municipalidad
persiga judicialmente el cobro de la obligacion tributaria adeudada mediante el
embargo, secuestro y liquidacién del vehiculo alcanzado por el tributo, en caso de

resultar necesario.

5.6.- DESISTIMIENTO DE LA DENUNCIA DE VENTA: EIl desistimientos de la
Denuncia de Venta formulada ante el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor y Créditos Prendarios implicara el desistimiento automatico de la
Denuncia de Venta Fiscal y la revocaciéon ipso iure de la limitacion de
responsabilidad, la que sera retroactiva a la fecha de la inscripcidon de la denuncia de

venta en el mencionado Registro.

5.7.- FALSEDAD DE LA DENUNCIA DE VENTA: La falsedad de la denuncia de
venta como de cualesquiera de los datos que el titular del domino declare ante el
Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios y/o ante el
Organismo Fiscal Municipal acarreara igualmente la revocacion de la limitacion de la
responsabilidad. Esta revocacion operara retroactivamente a la fecha de la
inscripcion de la denuncia de venta en el Registro Nacional de la Propiedad del

Automotor y Créditos Prendarios.

Articulo 6°): LIQUIDACION Y PAGO.

6.1.- El Impuesto a los vehiculos automotores se determinara en forma anual,
liquidandose administrativamente en 12 cuotas mensuales cuyos vencimientos seran
fijados por EL MUNICIPIO del dia 1° al 15 de cada mes.

Se establecera una bonificacion anual del 10% por pago anticipado del ejercicio
fiscal completo o fraccion correspondiente al primer y segundo semestre del mismo.
Se establecerd una bonificacion anual del 5% por adhesién al sistema de débito
automatico, siempre y cuando el Organismo Fiscal Municipal verifique que se ha
accedido a la cuenta bancaria autorizada del contribuyente durante los tres (3)

meses anteriores consecutivos, sin observaciones.
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Se establecera una bonificacién anual del 2,5% en concepto de buen cumplimiento
fiscal el que se reconocera y practicara de acuerdo con la reglamentacion que

determinara el Organismo Fiscal Municipal.

6.2.- EL MUNICIPIO solo podran ser acreedores del Impuesto a los Automotores
que deban pagar los contribuyentes, hasta el afio en que se efectivice el cambio de
radicacion, de domicilio o de guarda habitual del vehiculo automotor y por un monto

maximo igual al total anual que deba ser abonado en esa jurisdiccion.

6.3.- Cuando EL MUNICIPIO reciba un pedido de inscripcion de un vehiculo
automotor proveniente de otra jurisdiccion de la Provincia del Neuquén lo
incorporaran a sus registros cobrando la diferencia entre lo pagado en la anterior y lo
que corresponda en la nueva, si se ha cancelado en el origen unicamente hasta la
fecha del cambio de jurisdiccion.

De haber abonado en la jurisdiccion de origen el total anual en concepto de este
impuesto, esto se tomara como pago definitivo y EL MUNICIPIO comenzara a cobrar

a partir del 1° de Enero del afo siguiente.

6.4.- Para los casos que den lugar a la aparicién de una doble imposicion y que se
hayan producido con fecha anterior a la entrada en vigencia del presente
CONVENIO, EL MUNICIPIO acreedor en ultima instancia tendra por satisfechos los
periodos que estén abonados en la jurisdiccidon de origen.

6.5.- Los importes pagados indebidamente en la jurisdiccion de origen, luego de
entrar en vigencia el presente CONVENIO, seran devueltos por la misma, al ultimo

titular registral, bajo el procedimiento que se tenga establecido.

Articulo 7°): EXENCIONES

7.1.- Los vehiculos automotores que estando alcanzados por la definicion del hecho

imponible, no se encuentren empadronados en los registros tributarios municipales,

hasta tanto se proceda a su incorporacién al sistema.
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7.2.- Los vehiculos automotores propiedad del Estado Provincial afectados a
exclusivamente al servicio publico comunitario en las areas de seguridad, salud y

educacion.

7.3.- Los vehiculos automotores patentados en otros paises, cuya circulacion se
permitira conforme a lo previsto en la Legislacion Nacional, sobre adhesién a la

Convencion Internacional de Paris del ano 1926.

7.4.- Los vehiculos automotores cuyo fin especifico no sea el transporte de personas

0 cosas, aunque a veces deban circular accidentalmente por la via publica.

7.5.- Los vehiculos automotores propiedad de Estados Extranjeros acreditados ante
el Gobierno de la Nacion, siempre que estén afectados a su funcion especifica y con
sujecion a condicién de reciprocidad.

7.6.- Los vehiculos automotores propiedad de instituciones religiosas, o entidades
sin fines de lucro que se dediquen a la salud, a la educacién, a la cultura o a la
beneficencia publica.

7.7.- Los vehiculos nuevos o usados, destinados al uso exclusivo de personas con
discapacidad y conducidos por las mismas, con constancia emitida por la Junta
Coordinadora de la Atencion Integral del Discapacitado (JuCAID). Aquellos que por
su naturaleza o grado de discapacidad o por tratarse de un menor de edad
discapacitado, la autoridad competente autorice el manejo del vehiculo por un
tercero.

Se reconocera el beneficio por una unica unidad, cuando la unidad esté a nombre
del discapacitado. Cuando no esté a nombre de él, pero si afectada a su servicio el
titular debera ser cényuge, ascendiente, descendiente, colateral en segundo grado,
tutor o curador.

La Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion
Provincial fijjara anualmente las valuaciones maximas hasta la cuales se podra

solicitar el beneficio para los vehiculos nuevos y usados.
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7.8.- Los vehiculos automotores beneficiados con eximiciones en razon de su
antiguedad, mantendran la misma segun la reglamentacion del MUNICIPIO
guedando sin efecto el otorgamiento de nuevas eximiciones de este tipo, a partir de

la fecha de entrada en vigencia del presente CONVENIO.

7.9.- Las tramitaciones descriptas precedentemente en los puntos 7.2.- a 7.7 .- seran
otorgadas inicialmente con vigencia al 31 de Diciembre del afio de su solicitud y

renovadas cada dos anos.

Articulo 8°): CONSIDERACIONES GENERALES

8.1.- EL MUNICIPIO realizara una implementacién gradual de la metodologia para la
determinacion y liquidacion del Impuesto a los Automotores especificada en el
presente CONVENIO, de acuerdo a los siguientes parametros:

8.1.1.- A los fines de aminorar las posibles fluctuaciones que se generen en el valor
del Impuesto a partir del ejercicio fiscal 2008 como consecuencia de la aplicacion de

una nueva base imponible y nuevas alicuotas, se establecera en este ejercicio fiscal:

- Que el Impuesto no debera disminuir mas de un 10% en relacion a lo liquidado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior.

- Que el Impuesto no debera aumentar mas de un 50% en relacion a lo liquidado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Al 1° de Septiembre de 2008 la Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal
determinara los porcentajes maximos negativos y positivos a aplicar al valor del
Impuesto por EL MUNICIPIO en el ejercicio fiscal 2009, y en los sucesivos ejercicios
hasta concretar la total armonizacién del Impuesto a los Automotores en el territorio
de LA PROVINCIA.

La aplicacion de estos porcentajes negativos y positivos sera proporcional y

acumulativa mensualmente, de tal manera que al finalizar el ejercicio fiscal se hayan
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alcanzado los porcentajes maximos establecidos por la Unidad de Coordinacion

Fiscal Municipal.

La férmula general de célculo para determinar el valor de la cuota mensual del

Impuesto a los Automotores,

- Cuando existan aumentos respecto del afo anterior, sera:
Cn¢ = Cv; * (1+A)"12

Donde:

Cn: es el valor de la cuota mensual del Impuesto a los Automotores con la nueva

metodologia de determinacion del mismo establecida en el presente CONVENIO.

Cv: es el valor de la cuota mensual del Impuesto a los Automotores segun la antigua

metodologia de determinacion implementada por cada MUNICIPIO.

t: es el numero de la cuota coincidente con el mes calendario.

A: es el aumento porcentual del Impuesto a los Automotores para el ejercicio fiscal
que corresponda respecto del ejercicio anterior, que surgira de implementar la nueva
metodologia de determinacién del mismo establecida en el presente CONVENIO.
Para el caso del ejercicio fiscal 2008 dicho aumento sera menor o igual al 50%.

- Cuando existan disminuciones respecto del afio anterior, sera:
Cn¢=Cv:*[1-(A12) * t]

Donde:

Cn, Cv y t: son las variables definidas anteriormente vy,
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A: es la disminucién porcentual del Impuesto a los Automotores para el ejercicio
fiscal que corresponda respecto del ejercicio anterior, que surgira de implementar la
nueva metodologia de determinacion del mismo establecida en el presente
CONVENIO. Para el caso del ejercicio fiscal 2008 dicha disminuciéon serd menor o

igual al 10%.

8.2.- EL MUNICIPIO se compromete a prestar la colaboracién necesaria en tareas
relativas al suministro de informacion para la determinacion, recaudacion y
fiscalizacion del impuesto, y a suscribir convenios de complementacion de servicios
con las oficinas registrales correspondientes a efectos de asegurar el correcto

cumplimiento por parte de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

8.3.- El Organismo Fiscal del MUNICIPIO resolvera aquellos reclamos o recursos
presentados formalmente por los contribuyentes en que sea preciso rever la

determinacion del tributo o asignar una valuacién.

8.4- La Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion
Provincial tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

8.4.1- Debera acompafar y brindar el asesoramiento técnico necesario al
MUNICIPIO a fin de introducir los cambios para la efectiva puesta en marcha de los
nuevos procedimientos establecidos con motivo de la firma del presente
CONVENIO.

8.4.2.- Proveer al MUNICIPIO al 1° de Septiembre de cada afio inmediato anterior al
ejercicio fiscal correspondiente, la Tabla de Valuacién de Automotores que publicara
la Direccién Nacional de los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y

Créditos Prendarios para el calculo del Impuesto para el ejercicio siguiente.

8.4.3.- Fijara al 1° de Septiembre de cada afio inmediato anterior al ejercicio fiscal
las valuaciones maximas hasta la cuales se podra solicitar el beneficio de exencién
para los vehiculos automotores nuevos y usados propiedad o destinados al servicio

exclusivo de las personas con discapacidad.

o4

Cr. Nelson Silvestrini, Lic. Maria Cecilia Manso, Téc. Sup. Adm. Plb. Irene Jaque
Enero 2007 — Programa PNUD ARG/04/035



Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

8.4.4.- Sera la autoridad necesaria de intervencidn al momento de celebracion de
convenios de complementacion de servicios con las oficinas registrales

correspondientes.

8.4.5.- Determinara al 1° de Septiembre de 2008 los porcentajes maximos, negativos
y positivos, a aplicar por EL MUNICIPIO al valor del Impuesto en el ejercicio fiscal
2009, y en los sucesivos ejercicios, hasta concretar la total armonizacion del

Impuesto a los Automotores en el territorio de la Provincia del Neuquén.

8.4.6.- Dirimir exclusivamente aquellos conflictos relativos a la determinacion,

percepcion y fiscalizacién del Impuesto que se presenten entre Municipios.
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ALTERNATIVAII

CONVENIO

“IMPUESTO A LOS VEHICULOS QUE SE DESPLAZAN
POR TIERRA Y AGUA”
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Articulo 1°): EL MUNICIPIO se compromete a promover el dictado de las

Ordenanzas necesarias para la modificacion de su Codigo Tributario y
Ordenanza Tarifaria Anual que regiran a partir del 1° de Enero de 2008, a efectos de
adoptar las medidas aplicables al Impuesto a los Vehiculos descriptas en los

articulos siguientes.

Articulo 2°): HECHO IMPONIBLE: Por los vehiculos, cuyo desplazamiento se
efectue por tierra y agua, y cuyo destino sea el transporte de personas,
animales o cosas, que se establezcan como pertenecientes a la jurisdiccion del

MUNICIPIO se abonara un impuesto anual.

Vehiculo. Definicién: Aparato de cualquier tipo, forma o época que se utiliza
para transportar cargas o personas con o sin motor, incluido transporte de

animales.

Se consideraran vehiculos pertenecientes a la jurisdiccion del MUNICIPIO los

siguientes:

2.1.-Vehiculos destinados a desplazarse por tierra

2.1.1.-Convocados por el Registro Nacional de la Propiedad de Automotor y

Créditos Prendarios;

Comprende a los vehiculos convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor y Créditos Prendarios cuya radicacion se fije en la jurisdiccion del
MUNICIPIO.

Radicacion. Definicion: Se consideraran radicados en el MUNICIPIO a todos
aquellos vehiculos que se encuentren inscriptos en el Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios de la jurisdiccion o seccional
correspondiente a la que pertenezca el ejido del mismo.

Los Vehiculos cuyos titulares denuncien a la jurisdiccion como guarda

habitual en el respectivo Titulo de Propiedad.
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2.1.2.-No convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y

Créditos Prendarios;

Comprende a los vehiculos no convocados por el Registro Nacional de la Propiedad
del Automotor y Créditos Prendarios que se consideraran radicados en EL
MUNICIPIO cuando su titular tenga como domicilio declarado en el documento de
identidad a la jurisdiccion.

Los Vehiculos por los cuales se fije como guarda habitual a la jurisdiccion, se

empadronaran mediante declaracién jurada de sus titulares.

2.2.-Vehiculos destinados a desplazarse por agua

2.2.1.-Convocados por el Registro Nacional de Buques cuya radicacion se fije
en la jurisdiccién del MUNICIPIO.

Radicacion. Definicion: Se consideraran radicados en EL MUNICIPIO a
todos aquellos vehiculos que se encuentren inscriptos en el Registro Nacional
de Buques de la jurisdiccidon o seccional correspondiente a la que pertenezca
el ejido de la misma.

Los vehiculos cuyos titulares denuncien a la jurisdiccion como guarda

habitual, amarre o fondeadero en el respectivo Titulo de Propiedad.

2.2.2.-No Convocados por el Registro Nacional de Buques cuya radicacién se
fije en la jurisdiccién del MUNICIPIO.

Los vehiculos no convocados por Registro Nacional de Buques que se consideraran
radicados en EL MUNICIPIO cuando su titular tenga como domicilio declarado en el

documento de identidad a la jurisdiccion.

Los vehiculos por los cuales se fije como guarda habitual a la jurisdiccion, se

empadronaran mediante declaracién jurada de sus titulares.
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2.3.- Cuando la informacion aportada sobre vehiculos convocados por las oficinas
registrales sea insuficiente a los efectos tributarios, el Organismo Fiscal Municipal
estipulara de oficio el procedimiento que deberan seguir los contribuyentes en cada

Caso.

2.4.- Los vehiculos que se radiquen, domicilien o por los cuales se establezca
guarda habitual, amarre y/o fondeadero, en el periodo fiscal en curso, deberan
inscribirse en la nueva jurisdiccion a los fines del cobro del impuesto dentro de los

treinta (30) dias de la fecha de producida algunas de las situaciones enunciadas.

Articulo 3°): BASE IMPONIBLE: Se establece como unica base imponible a la

valuacion de los vehiculos con los siguientes distingos;

3.1.- Vehiculos destinados a desplazarse por tierra, entendiéndose por tales:
automovil, ambulancia, camioneta, casilla rodante, furgdén, jeep, rural, ciclomotor,
motocicleta, motoneta, batan, combi, todo terreno, cuatriciclo, casilla rodante con
traccidon propia, transporte de pasajeros, acoplado, acoplado térmico, auto bomba,
carro de asalto, camidn, carretdn, colectivo, equipo de cemento, equipo de mezcla,
equipo de perfil, grua oruga, laboratorio, microomnibus, mini émnibus, moto
niveladora, dmnibus, rearmado, semiremolque, tolva de cemento, unidad tractora,
trailer, equipo de bombeo, equipo de movimiento de fruta, unidad de fracturacion,
sala de capacitaciéon, excavadora y los que se incorporen en un futuro via

reglamentaria.

3.1.1.- La Tabla de Valuacién de Automotores que publica la Direccion Nacional de
los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios de
la Republica Argentina. La misma les sera provista al MUNICIPIO por la Unidad de
Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion Provincial al 1° de

Septiembre de cada afio inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente.

3.1.2.- Cuando se trate de vehiculos 0 km que por haber sido producidos o
importados con posterioridad al 1° de Enero de periodo fiscal en curso no se

encuentren comprendidos en las Tablas respectivas, y por lo tanto, no sea posible
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constatar su valor, se considerara a los efectos de la liquidacion del Impuesto para el
afo corriente el valor consignado en la factura de compra de la unidad o en el
Certificado de Importacion, segun corresponda, incluido gastos e impuestos
resultantes de la operacion y sin tener en cuenta bonificaciones, descuentos u otros
conceptos similares. A tales fines el contribuyente debera presentar ante el

Municipio el original de la documentacion respectiva.

3.1.3.- En aquellos casos en que este procedimiento no sea posible de llevar
adelante se determinara el valor de estos vehiculos en funcion de: el valor que se le
asigne a la unidad para la contratacion del seguro o el valor que se obtenga en las
agencias y/o concesionarios oficiales en el caso de compra del mismo; al momento
de que el vehiculo sea inscripto o radicado en la jurisdiccion. En este caso el
Municipio debera contar con la documentacion respaldatoria de dicha informacién
emitida por la compafia de seguros, concesionarios, agencieros, etc., segun se

trate.

3.2.- Vehiculos destinados a desplazarse por agua

La Tabla de Valuacion elaborada por la Superintendencia Nacional de Seguros. La
misma les sera provista al MUNICIPIO por la Unidad de Coordinacién Fiscal
Municipal (UCFM) con rango de Direccion Provincial al 1° de Septiembre de cada

afio inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente.

De no especificarse en la tabla mencionada, se tomara el valor dado para la
contratacién del seguro que cubra riesgo sobre las mismas, o en su defecto el valor

que se le establezca mediante tasacion de oficio.

Articulo 4°): Establecer como ALICUOTA Anual aplicable a todos los vehiculos el

tres coma cinco por ciento (3,5%), a excepcién de:

4.1.- Acoplado, acoplado térmico, auto bomba, camion, carretdn, carro de asalto,
colectivo, equipo de bombeo, equipo de cemento, equipo de mezcla, equipo de

perfil, equipo Movimiento Fruta, excavadora, grua oruga, laboratorio, microémnibus,
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mini dmnibus, moto niveladora, Omnibus, rearmado, sala de capacitacion,
semiremolque, tolva de cemento, trailer, unidad facturacion y unidad tractora, los que

se gravaran con una alicuota del dos coma cinco por ciento (2,5%).

4.2.- Empresas que cuenten con flotas de cinco o mas vehiculos automotores de
trabajo (a excepcion de moto vehiculos) en las que se podran aplicar las siguientes

alicuotas diferenciales:

Flota de Vehiculos Alicuotas %
Deb5a9 2,30
De 10 a 20 2,10
De 21 a 40 2,00
De 41 a 60 1,90
De 61 a 80 1,80
De 81 a 100 1,70
Mas de 100 1,50

Para ser contempladas como tales estas empresas deberan presentar una

declaracion jurada anual y cumplimentar los requisitos exigidos por cada Municipio.

4.3.- Se fijara un impuesto anual minimo de $180 para todas las categorias de
vehiculos con excepcion de los ciclomotores, scooters, motocicletas y cuatriciclos
que pagaran un tributo minimo de $36 anuales.

Dichos valores se fijaran anualmente al 31 de Diciembre de cada afio en un monto
equivalente al costo en boca de expendio de estacion de servicio de 120 litros de
gas oil para todas las categorias de vehiculos con excepcion de los ciclomotores,
scooters, motocicletas y cuatriciclos que se fijaran en funcién del valor de 24 litros de

gas oil.

Articulo 5°): CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES

5.1.- CONTRIBUYENTES: Son contribuyentes por lo vehiculos convocados por

oficinas registrales, los titulares de dominio inscriptos ante los siguientes registros:
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- Registro Nacional del la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios.

- Registro Nacional de Buques

Son contribuyentes los propietarios en los casos de vehiculos no convocados por los
citados registros.

5.2.- RESPONSABLES: Son responsables por deuda propia los usufructuarios,
poseedores y tenedores de tales bienes.

Son responsables por deuda ajena los representantes concesionarios, fabricantes,
agentes autorizados o comerciantes habituales en el ramo de venta de vehiculos,
quienes estan obligados a asegurar la inscripcion de los mismos en los registros de
la municipalidad y el pago del gravamen respectivo suministrando la documentacion

necesaria al efecto.

5.3.- TRANSFERENCIAS DE VEHICULOS: Los titulares de dominios inscriptos en
los Registros respectivos segun el tipo de vehiculo, conservan la responsabilidad
principal por este tributo mientras dure su inscripcion. La venta por boleto de
compraventa o cualquier otra forma de transferencia del domino o de la
responsabilidad genera ante el municipio un responsable solidario con el
contribuyente. La unica excepcion a esta norma es la denuncia de venta que se

regula en los articulos siguientes.

52.4.- DENUNCIA DE VENTA: La denuncia de venta cuando se encuentre prevista
como tramite instrumental de los respectivos registros, limitara la responsabilidad del
titular del dominio del vehiculo si se cumplen los requisitos y con los efectos de los
siguientes parrafos.

La denuncia de venta debera estar inscripta en el registro respectivo con los
requisitos que dicho organismo exija.

El titular del dominio debe comunicar al Organismo Fiscal Municipal, en los
formularios y con los requisitos que este fije, la denuncia de venta dentro de los diez
dias de haberla inscripto en el respectivo registro. Debera ademas, identificar

claramente al comprador denunciado acompafiando la documentacién pertinente.
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Recibida la comunicacion del parrafo anterior o del registro, el Organismo Fiscal
Municipal procedera a limitar la responsabilidad del titular del dominio desde el dia

de la inscripcién de la denuncia de venta en el mencionado registro.

5.5.- EFECTOS DE LA LIMITACION DE RESPONSABILIDAD: La limitacion de la
responsabilidad consistira en que el titular del domino seguira siendo el
contribuyente y el comprador denunciado se considerara como responsable por
deuda propia del pago. La liquidacion de la deuda se hara a nombre del comprador
denunciado.

Sin perjuicio de la limitacién de responsabilidad y para el supuesto de morosidad en
el cumplimiento de la obligacion tributaria por parte del comprador denunciado. La
Denuncia de Venta formalizada en los términos y condiciones del articulo anterior
importa que el titular dominial preste expresa conformidad para que la Municipalidad
persiga judicialmente el cobro de la obligaciéon tributaria adeudada mediante el
embargo, secuestro y liquidacién del vehiculo alcanzado por el tributo, en caso de

resultar necesario.

5.6.- DESISTIMIENTO DE LA DENUNCIA DE VENTA: El desistimientos de la
Denuncia de Venta formulada ante el Registro respectivo implica el desistimiento
automatico de la Denuncia de Venta Fiscal y la revocacion ipso iure de la limitacion
de responsabilidad, la que sera retroactiva a la fecha de la inscripcidn de la denuncia

de venta en registro respectivo...

5.7.- FALSEDAD DE LA DENUNCIA DE VENTA: La falsedad de la denuncia de
venta como de cualesquiera de los datos que el titular del domino declare ante el
registro respectivo y/o ante el Organismo Fiscal acarreara igualmente la revocacion
de la limitacion de la responsabilidad. Esta revocacion operara retroactivamente a la

fecha de la inscripcidén de la denuncia de venta en el registro respectivo.

Articulo 6°): LIQUIDACION Y PAGO.
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6.1.- El Impuesto a los vehiculos se determinara en forma anual, liquidandose
administrativamente en 12 cuotas mensuales cuyos vencimientos seran fijados por
EL MUNICIPIO del dia 1° al 15 de cada mes.

Se establecera una bonificacion anual del 10% por pago anticipado del ejercicio
fiscal completo o fraccion correspondiente al primer y segundo semestre del mismo.
Se establecera una bonificacion anual del 5% por adhesion al sistema de débito
automatico, siempre y cuando el Organismo Fiscal Municipal verifique que se ha
accedido a la cuenta bancaria autorizada del contribuyente durante los tres (3)
meses anteriores consecutivos, sin observaciones.

Se establecera una bonificacién anual del 2,5% en concepto de buen cumplimiento
fiscal el que se reconocera y practicara de acuerdo con la reglamentacién que

determinara el Organismo Fiscal Municipal.

6.2.- EL MUNICIPIO solo podran ser acreedores del Impuesto a los Vehiculos que
deban pagar los contribuyentes, hasta el afio en que se efectivice el cambio de
radicacion, de domicilio o de guarda habitual del vehiculo y por un monto maximo

igual al total anual que deba ser abonado en esa jurisdiccion.

6.3.- Cuando EL MUNICIPIO reciba un pedido de inscripcion de un vehiculo
proveniente de otra jurisdiccion de la Provincia del Neuquén lo incorporaran a sus
registros cobrando la diferencia entre lo pagado en la anterior y lo que corresponda
en la nueva, si se ha cancelado en el origen unicamente hasta la fecha del cambio
de jurisdiccion.

De haber abonado en la jurisdiccion de origen el total anual en concepto de este
impuesto, esto se tomara como pago definitivo y EL MUNICIPIO comenzara a cobrar

a partir del 1° de Enero del afo siguiente.

6.4.- Para los casos que den lugar a la aparicién de una doble imposicion y que se
hayan producido con fecha anterior a la entrada en vigencia del presente
CONVENIO, EL MUNICIPIO acreedor en ultima instancia tendra por satisfechos los
periodos que estén abonados en la jurisdiccidon de origen.
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6.5.- Los importes pagados indebidamente en la jurisdiccion de origen, luego de
entrar en vigencia el presente CONVENIO, seran devueltos por la misma, al ultimo

titular registral, bajo el procedimiento que se tenga establecido.

Articulo 7°): EXENCIONES

7.1.- Los vehiculos que estando alcanzados por la definicion del hecho imponible, no
se encuentren empadronados en los registros tributarios municipales, hasta tanto se

proceda a su incorporacion al sistema.

7.2.- Los vehiculos automotores propiedad del Estado Provincial afectados a
exclusivamente al servicio publico comunitario en las areas de seguridad, salud y

educacion.

7.3.- Los vehiculos patentados en otros paises, cuya circulacion se permitira
conforme a lo previsto en la Legislacion Nacional, sobre adhesion a la Convencién

Internacional de Paris del afio 1926.

7.4.- Los vehiculos cuyo fin especifico no sea el transporte de personas o cosas,

aunque a veces deban circular accidentalmente por tierra, agua o aire.

7.5.- Los vehiculos propiedad de Estados Extranjeros acreditados ante el Gobierno
de la Nacion, siempre que estén afectados a su funcion especifica y con sujecion a

condicion de reciprocidad.

7.6.- Los vehiculos propiedad de instituciones religiosas, o entidades sin fines de
lucro que se dediquen a la salud, a la educacion, a la cultura o a la beneficencia

publica.

7.7.- Los vehiculos nuevos o usados, destinados al uso exclusivo de personas con
discapacidad y conducidos por las mismas, con constancia emitida por la Junta
Coordinadora de la Atencion Integral del Discapacitado (JuCAID). Aquellos que por

su naturaleza o grado de discapacidad o por tratarse de un menor de edad
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discapacitado, la autoridad competente autorice el manejo del vehiculo por un
tercero.

Se reconocera el beneficio por una unica unidad, cuando la unidad esté a nombre
del discapacitado. Cuando no esté a nombre de él, pero si afectada a su servicio el
titular debera ser cényuge, ascendiente, descendiente, colateral en segundo grado,
tutor o curador.

La Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion
Provincial fijara anualmente las valuaciones maximas hasta la cuales se podra

solicitar el beneficio para los vehiculos nuevos y usados.

7.8.- Los vehiculos beneficiados con eximiciones en razéon de su antigiedad,
mantendran la misma segun la reglamentacién del MUNICIPIO quedando sin efecto
el otorgamiento de nuevas eximiciones de este tipo, a partir de la fecha de entrada
en vigencia del presente CONVENIO.

7.9.- Las tramitaciones descriptas precedentemente en los puntos 7.2.- a 7.7 .- seran
otorgadas inicialmente con vigencia al 31 de Diciembre del afio de su solicitud y
renovadas cada dos afos.

Articulo 8°): CONSIDERACIONES GENERALES

8.1.- EL MUNICIPIO realizara una implementacion gradual de la metodologia para la
determinacion y liquidacion del Impuesto a los Vehiculos especificada en el presente

CONVENIO, de acuerdo a los siguientes parametros:

8.1.1.- A los fines de aminorar las posibles fluctuaciones que se generen en el valor
del Impuesto a partir del ejercicio fiscal 2008 como consecuencia de la aplicacion de

una nueva base imponible y nuevas alicuotas, se establecera en este ejercicio fiscal:

- Que el Impuesto no debera disminuir mas de un 10% en relacion a lo liquidado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior

106

Cr. Nelson Silvestrini, Lic. Maria Cecilia Manso, Téc. Sup. Adm. Plb. Irene Jaque
Enero 2007 — Programa PNUD ARG/04/035



Armonizacion Tributaria Municipal: el caso del Impuesto a los Vehiculos

- Que el Impuesto no debera aumentar mas de un 50% en relacién a lo liquidado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Al 1° de Septiembre de 2008 la Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal
determinara los porcentajes maximos negativos y positivos a aplicar al valor del
Impuesto por EL MUNICIPIO en el ejercicio fiscal 2009, y en los sucesivos ejercicios
hasta concretar la total armonizacion del Impuesto a los Vehiculos en el territorio de
LA PROVINCIA.

La aplicacion de estos porcentajes negativos y positivos sera proporcional y
acumulativa mensualmente, de tal manera que al finalizar el ejercicio fiscal se hayan
alcanzado los porcentajes maximos establecidos por la Unidad de Coordinacién
Fiscal.

La formula general de calculo para determinar el valor de la cuota mensual del
Impuesto a los Vehiculos,

- Cuando existan aumentos respecto del ano anterior, sera:

Cn¢ = Cv¢* (1+A)Y12

Donde:

Cn: es el valor de la cuota mensual del Impuesto a los Vehiculos con la nueva

metodologia de determinacion del mismo establecida en el presente CONVENIO.

Cv: es el valor de la cuota mensual del Impuesto a los Vehiculos segun la antigua

metodologia de determinacion implementada por cada MUNICIPIO.
t: es el numero de la cuota coincidente con el mes calendario.

A: es el aumento porcentual del Impuesto a los Vehiculos para el ejercicio fiscal que

corresponda respecto del ejercicio anterior, que surgira de implementar la nueva
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metodologia de determinacién del mismo establecida en el presente CONVENIO.
Para el caso del ejercicio fiscal 2008 dicho aumento sera menor o igual al 50%.

- Cuando existan disminuciones respecto del afio anterior, sera:

Cne=Cve* [1 - (A/12) * 1]

Donde:

Cn, Cv y t: son las variables definidas anteriormente vy,

A: es la disminucién porcentual del Impuesto a los Vehiculos para el ejercicio fiscal
que corresponda respecto del ejercicio anterior, que surgira de implementar la nueva
metodologia de determinacién del mismo establecida en el presente CONVENIO.

Para el caso del ejercicio fiscal 2008 dicha disminucion sera menor o igual al 10%.

8.2.- EL MUNICIPIO se compromete a prestar la colaboracion necesaria en tareas
relativas al suministro de informacion para la determinacion, recaudacion y
fiscalizacion del impuesto, y a suscribir convenios de complementacién de servicios
con las oficinas registrales correspondientes a efectos de asegurar el correcto

cumplimiento por parte de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

8.3.- El Organismo Fiscal del MUNICIPIO resolvera aquellos reclamos o recursos
presentados formalmente por los contribuyentes en que sea preciso rever la

determinacion del tributo o asignar una valuacién.

8.4- La Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion

Provincial tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

8.4.1- Debera acompafiar y brindar el asesoramiento técnico necesario al
MUNICIPIO a fin de introducir los cambios para la efectiva puesta en marcha de los
nuevos procedimientos establecidos con motivo de la firma del presente
CONVENIO.
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8.4.2.- Proveer al MUNICIPIO para el calculo del Impuesto al 1° de Septiembre de
cada ano inmediato anterior al ejercicio fiscal correspondiente, la tabla de valuacién
de automotores que publicara la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios y las tablas de valuacion de
embarcaciones y aeronaves que publicara la Superintendencia de Seguros de la

Nacién

8.4.3.- Fijara al 1° de Septiembre de cada afio inmediato anterior al ejercicio fiscal
las valuaciones maximas hasta la cuales se podra solicitar el beneficio de exencién
para los vehiculos nuevos y usados propiedad o destinados al servicio exclusivo de

las personas con discapacidad.

8.4.4.- Sera la autoridad necesaria de intervencidn al momento de celebracion de
convenios de complementacion de servicios con las oficinas registrales

correspondientes.

8.4.5.- Determinara al 1° de Septiembre de 2008 los porcentajes maximos, negativos
y positivos, a aplicar por EL MUNICIPIO al valor del Impuesto en el ejercicio fiscal
2009, y en los sucesivos ejercicios, hasta concretar la total armonizacion del

Impuesto a los Vehiculos en el territorio de la Provincia del Neuquén.

8.4.6.- Dirimir exclusivamente aquellos conflictos relativos a la determinacion,

percepcion y fiscalizacién del Impuesto que se presenten entre Municipios.
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ALTERNATIVAIII

CONVENIO

“IMPUESTO A LOS VEHICULOS QUE SE DESPLAZAN
POR TIERRA, AGUA Y AIRE”
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Articulo 1°): EL MUNICIPIO se compromete a promover el dictado de las

Ordenanzas necesarias para la modificacion de su Codigo Tributario y
Ordenanza Tarifaria Anual que regiran a partir del 1° de Enero de 2008, a efectos de
adoptar las medidas aplicables al Impuesto a los Vehiculos descriptas en los

articulos siguientes.

Articulo 2°): HECHO IMPONIBLE: Por los vehiculos, cuyo desplazamiento se
efectue por tierra, agua o aire, y cuyo destino sea el transporte de
personas, animales o cosas, que se establezcan como pertenecientes a la

jurisdiccion del MUNICIPIO se abonara un impuesto anual.

Vehiculo. Definicién: Aparato de cualquier tipo, forma o época que se utiliza
para transportar cargas o personas con o sin motor, incluido transporte de
animales.

Se consideraran vehiculos pertenecientes a la jurisdicciéon del MUNICIPIO los

siguientes:

2.1.-Vehiculos destinados a desplazarse por tierra

2.1.1.-Convocados por el Registro Nacional de la Propiedad de Automotor y

Créditos Prendarios;

Comprende a los vehiculos convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del
Automotor y Créditos Prendarios cuya radicacion se fije en la jurisdiccion del
MUNICIPIO.

Radicacion. Definicion: Se consideraran radicados en el MUNICIPIO a todos
aquellos vehiculos que se encuentren inscriptos en el Registro Nacional de la
Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios de la jurisdiccion o seccional

correspondiente a la que pertenezca el ejido del mismo.

Los Vehiculos cuyos titulares denuncien a la jurisdiccion como guarda habitual en el

respectivo Titulo de Propiedad.
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2.1.2.-No convocados por el Registro Nacional de la Propiedad del Automotor y

Créditos Prendarios;

Comprende a los vehiculos no convocados por el Registro Nacional de la Propiedad
del Automotor y Créditos Prendarios que se consideraran radicados en EL
MUNICIPIO cuando su titular tenga como domicilio declarado en el documento de
identidad a la jurisdiccion.

Los Vehiculos por los cuales se fije como guarda habitual a la jurisdiccion, se

empadronaran mediante declaracién jurada de sus titulares.

2.2.-Vehiculos destinados a desplazarse por agua

2.2.1.-Convocados por el Registro Nacional de Buques cuya radicacion se fije
en la jurisdiccién del MUNICIPIO.

Radicacion. Definicion: Se consideraran radicados en EL MUNICIPIO a
todos aquellos vehiculos que se encuentren inscriptos en el Registro Nacional
de Buques de la jurisdiccidon o seccional correspondiente a la que pertenezca

el ejido de la misma.

Los vehiculos cuyos titulares denuncien a la jurisdiccibn como guarda habitual,

amarre o fondeadero en el respectivo Titulo de Propiedad.

2.2.2.-No Convocados por el Registro Nacional de Buques cuya radicacién se
fije en la jurisdiccién del MUNICIPIO.

Los vehiculos no convocados por Registro Nacional de Buques que se consideraran
radicados en EL MUNICIPIO cuando su titular tenga como domicilio declarado en el
documento de identidad a la jurisdiccion.

Los vehiculos por los cuales se fije como guarda habitual a la jurisdiccion, se

empadronaran mediante declaracién jurada de sus titulares.
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2.3.- Vehiculos destinados a desplazarse por aire

2.3.1.-Convocados por el Registro Nacional de Aeronaves cuya radicacion se
fije en la jurisdiccién del MUNICIPIO.

Radicacion. Definicion: Se consideraran radicados en EL MUNICIPIO a
todos aquellos vehiculos que se encuentren inscriptos en el Registro Nacional
de Aeronaves de la jurisdiccibn o seccional correspondiente a la que

pertenezca el ejido del mismo.

Comprende también a los vehiculos cuyos titulares denuncien a la jurisdiccion como

guarda habitual, en el respectivo Titulo de Propiedad.

2.3.2.-No Convocados por el Registro Nacional de Aeronaves cuya radicacién
se fije en la jurisdiccién del MUNICIPIO.

Los vehiculos se consideraran radicados en EL MUNICPIO cuando su titular tenga

como domicilio declarado en el documento de identidad a la jurisdiccion.

Comprende también a los vehiculos por los cuales se fije como guarda habitual a la

jurisdiccion que se empadronaran mediante declaracion jurada de sus titulares.

2.4.- Cuando la informacion aportada sobre vehiculos convocados por las oficinas
registrales sea insuficiente a los efectos tributarios, el Organismo Fiscal Municipal
estipulara de oficio el procedimiento que deberan seguir los contribuyentes en cada

caso.

2.5.- Los vehiculos que se radiquen, domicilien o por los cuales se establezca
guarda habitual, amarre y/o fondeadero, en el periodo fiscal en curso, deberan
inscribirse en la nueva jurisdiccion a los fines del cobro del impuesto dentro de los

treinta (30) dias de la fecha de producida algunas de las situaciones enunciadas.
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Articulo 3°): BASE IMPONIBLE: Se establece como unica base imponible a la

valuacion de los vehiculos con los siguientes distingos;

3.1.- Vehiculos destinados a desplazarse por tierra, entendiéndose por tales:
automovil, ambulancia, camioneta, casilla rodante, furgdén, jeep, rural, ciclomotor,
motocicleta, motoneta, batan, combi, todo terreno, cuatriciclo, casilla rodante con
traccidon propia, transporte de pasajeros, acoplado, acoplado térmico, auto bomba,
carro de asalto, camién, carretdn, colectivo, equipo de cemento, equipo de mezcla,
equipo de perfil, grua oruga, laboratorio, microomnibus, mini émnibus, moto
niveladora, émnibus, rearmado, semiremolque, tolva de cemento, unidad tractora,
trailer, equipo de bombeo, equipo de movimiento de fruta, unidad de fracturacién,
sala de capacitaciéon, excavadora y los que se incorporen en un futuro via

reglamentaria.

3.1.1.- La Tabla de Valuacién de Automotores que publica la Direccion Nacional de
los Registros Nacionales de la Propiedad del Automotor y de Créditos Prendarios de
la Republica Argentina. La misma les sera provista al MUNICIPIO por la Unidad de
Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion Provincial al 1° de

Septiembre de cada afio inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente.

3.1.2.- Cuando se trate de vehiculos 0 km que por haber sido producidos o
importados con posterioridad al 1° de Enero de periodo fiscal en curso no se
encuentren comprendidos en las Tablas respectivas, y por lo tanto, no sea posible
constatar su valor, se considerara a los efectos de la liquidacion del Impuesto para el
afio corriente el valor consignado en la factura de compra de la unidad o en el
Certificado de Importacion, segun corresponda, incluido gastos e impuestos
resultantes de la operacion y sin tener en cuenta bonificaciones, descuentos u otros
conceptos similares. A tales fines el contribuyente debera presentar ante el

Municipio el original de la documentacién respectiva.

3.1.3.- En aquellos casos en que este procedimiento no sea posible de llevar
adelante se determinara el valor de estos vehiculos en funcion de: el valor que se le

asigne a la unidad para la contratacion del seguro o el valor que se obtenga en las
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agencias y/o concesionarios oficiales en el caso de compra del mismo; al momento
de que el vehiculo sea inscripto o radicado en la jurisdiccion. En este caso el
Municipio debera contar con la documentacion respaldatoria de dicha informacion
emitida por la compania de seguros, concesionarios, agencieros, etc., segun se

trate.

3.2.- Vehiculos destinados a desplazarse por agua

La Tabla de Valuacion elaborada por la Superintendencia Nacional de Seguros. La
misma les sera provista al MUNICIPIO por la Unidad de Coordinacién Fiscal
Municipal (UCFM) con rango de Direccion Provincial al 1° de Septiembre de cada

ano inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente.

De no especificarse en la tabla mencionada, se tomara el valor dado para la
contratacién del seguro que cubra riesgo sobre las mismas, o en su defecto el valor

que se le establezca mediante tasacién de oficio.

3.3.- Vehiculos destinados a desplazarse por aire

La Tabla de Valuacion elaborada por la Superintendencia Nacional de Seguros. La
misma les sera provista al MUNICIPIO por la Unidad de Coordinacién Fiscal
Municipal (UCFM) con rango de Direccion Provincial al 1° de Septiembre de cada

ano inmediato anterior al Ejercicio Fiscal correspondiente.

De no especificarse en la tabla mencionada, se tomara el valor dado para la
contratacién del seguro que cubra riesgo sobre las mismas, o en su defecto el valor

que se le establezca mediante tasacion de oficio.

Articulo 4°): Establecer como ALICUOTA Anual aplicable a todos los vehiculos el

tres coma cinco por ciento (3,5%), a excepcién de:

4.1.- Acoplado, acoplado térmico, auto bomba, camién, carretdn, carro de asalto,

colectivo, equipo de bombeo, equipo de cemento, equipo de mezcla, equipo de
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perfil, equipo Movimiento Fruta, excavadora, grua oruga, laboratorio, microémnibus,
mini dmnibus, moto niveladora, Omnibus, rearmado, sala de capacitacion,
semiremolque, tolva de cemento, trailer, unidad facturacion y unidad tractora, los que

se gravaran con una alicuota del dos coma cinco por ciento (2,5%).

4.2.- Empresas que cuenten con flotas de cinco o mas vehiculos automotores de
trabajo (a excepcion de moto vehiculos) en las que se podran aplicar las siguientes

alicuotas diferenciales:

Flota de Vehiculos Alicuotas %
De5a9 2,30
De 10 a 20 2,10
De 21 a 40 2,00
De 41 a 60 1,90
De 61 a 80 1,80
De 81 a 100 1,70
Mas de 100 1,50

Para ser contempladas como tales estas empresas deberan presentar una

declaracion jurada anual y cumplimentar los requisitos exigidos por cada Municipio.

4.3.- Se fijara un impuesto anual minimo de $180 para todas las categorias de
vehiculos con excepcion de los ciclomotores, scooters, motocicletas y cuatriciclos
que pagaran un tributo minimo de $36 anuales.

Dichos valores se fijaran anualmente al 31 de Diciembre de cada afio en un monto
equivalente al costo en boca de expendio de estacion de servicio de 120 litros de
gas oil para todas las categorias de vehiculos con excepcion de los ciclomotores,
scooters, motocicletas y cuatriciclos que se fijaran en funcién del valor de 24 litros de

gas oil.

Articulo 5°): CONTRIBUYENTES Y RESPONSABLES
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5.1.- CONTRIBUYENTES: Son contribuyentes por lo vehiculos convocados por
oficinas registrales, los titulares de dominio inscriptos ante los siguientes registros:

- Registro Nacional del la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios.
- Registro Nacional de Buques

- Registro Nacional de Aeronaves

Son contribuyentes los propietarios en los casos de vehiculos no convocados por los

citados registros.

5.2.- RESPONSABLES: Son responsables por deuda propia los usufructuarios,
poseedores y tenedores de tales bienes.

Son responsables por deuda ajena los representantes concesionarios, fabricantes,
agentes autorizados o comerciantes habituales en el ramo de venta de vehiculos,
quienes estan obligados a asegurar la inscripcion de los mismos en los registros de
la municipalidad y el pago del gravamen respectivo suministrando la documentacion

necesaria al efecto.

5.3.- TRANSFERENCIAS DE VEHICULOS: Los titulares de dominios inscriptos en
los Registros respectivos segun el tipo de vehiculo, conservan la responsabilidad
principal por este tributo mientras dure su inscripcion. La venta por boleto de
compraventa o cualquier otra forma de transferencia del domino o de la
responsabilidad genera ante el municipio un responsable solidario con el
contribuyente. La unica excepcidén a esta norma es la denuncia de venta que se

regula en los articulos siguientes.

5.4.- DENUNCIA DE VENTA: La denuncia de venta cuando se encuentre prevista
como tramite instrumental de los respectivos registros, limitara la responsabilidad del
titular del dominio del vehiculo si se cumplen los requisitos y con los efectos de los
siguientes parrafos.

La denuncia de venta debera estar inscripta en el registro respectivo con los

requisitos que dicho organismo exija.
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El titular del dominio debe comunicar al Organismo Fiscal Municipal, en los
formularios y con los requisitos que este fije, la denuncia de venta dentro de los diez
dias de haberla inscripto en el respectivo registro. Debera ademas, identificar
claramente al comprador denunciado acompafiando la documentacién pertinente.

Recibida la comunicacion del parrafo anterior o del registro, el Organismo Fiscal
Municipal procedera a limitar la responsabilidad del titular del dominio desde el dia

de la inscripcién de la denuncia de venta en el mencionado registro.

5.5.- EFECTOS DE LA LIMITACION DE RESPONSABILIDAD: La limitacién de la
responsabilidad consistira en que el titular del domino seguira siendo el
contribuyente y el comprador denunciado se considerara como responsable por
deuda propia del pago. La liquidacion de la deuda se hara a nombre del comprador
denunciado.

Sin perjuicio de la limitacién de responsabilidad y para el supuesto de morosidad en
el cumplimiento de la obligacion tributaria por parte del comprador denunciado. La
Denuncia de Venta formalizada en los términos y condiciones del articulo anterior
importa que el titular dominial preste expresa conformidad para que la Municipalidad
persiga judicialmente el cobro de la obligacion tributaria adeudada mediante el
embargo, secuestro y liquidacién del vehiculo alcanzado por el tributo, en caso de

resultar necesario.

5.6.- DESISTIMIENTO DE LA DENUNCIA DE VENTA: El desistimientos de la
Denuncia de Venta formulada ante el Registro respectivo implica el desistimiento
automatico de la Denuncia de Venta Fiscal y la revocacion ipso iure de la limitacion
de responsabilidad, la que sera retroactiva a la fecha de la inscripcidn de la denuncia

de venta en registro respectivo.

5.7.- FALSEDAD DE LA DENUNCIA DE VENTA: La falsedad de la denuncia de
venta como de cualesquiera de los datos que el titular del domino declare ante el
registro respectivo y/o ante el Organismo Fiscal acarreara igualmente la revocacion
de la limitacion de la responsabilidad. Esta revocacion operara retroactivamente a la

fecha de la inscripcidén de la denuncia de venta en el registro respectivo.
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Articulo 6°): LIQUIDACION Y PAGO.

6.1.- El Impuesto a los vehiculos se determinara en forma anual, liquidandose
administrativamente en 12 cuotas mensuales cuyos vencimientos seran fijados por
EL MUNICIPIO del dia 1° al 15 de cada mes.

Se establecera una bonificacion anual del 10% por pago anticipado del ejercicio
fiscal completo o fraccidn correspondiente al primer y segundo semestre del mismo.
Se establecerd una bonificacion anual del 5% por adhesién al sistema de débito
automatico, siempre y cuando el Organismo Fiscal Municipal verifique que se ha
accedido a la cuenta bancaria autorizada del contribuyente durante los tres (3)
meses anteriores consecutivos, sin observaciones.

Se establecera una bonificacion anual del 2,5% en concepto de buen cumplimiento
fiscal el que se reconocera y practicara de acuerdo con la reglamentacion que
determinara el Organismo Fiscal Municipal.

6.2.- EL MUNICIPIO solo podran ser acreedores del Impuesto a los Vehiculos que
deban pagar los contribuyentes, hasta el afio en que se efectivice el cambio de
radicacion, de domicilio o de guarda habitual del vehiculo y por un monto maximo

igual al total anual que deba ser abonado en esa jurisdiccion.

6.3.- Cuando EL MUNICIPIO reciba un pedido de inscripcion de un vehiculo
proveniente de otra jurisdiccion de la Provincia del Neuquén lo incorporaran a sus
registros cobrando la diferencia entre lo pagado en la anterior y lo que corresponda
en la nueva, si se ha cancelado en el origen unicamente hasta la fecha del cambio
de jurisdiccion.

De haber abonado en la jurisdiccion de origen el total anual en concepto de este
impuesto, esto se tomara como pago definitivo y EL MUNICIPIO comenzara a cobrar

a partir del 1° de Enero del afio siguiente.

6.4.- Para los casos que den lugar a la apariciéon de una doble imposicion y que se
hayan producido con fecha anterior a la entrada en vigencia del presente
CONVENIO, EL MUNICIPIO acreedor en ultima instancia tendra por satisfechos los

periodos que estén abonados en la jurisdiccidén de origen.
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6.5.- Los importes pagados indebidamente en la jurisdiccion de origen, luego de
entrar en vigencia el presente CONVENIO, seran devueltos por la misma, al ultimo

titular registral, bajo el procedimiento que se tenga establecido.

Articulo 7°): EXENCIONES

7.1.- Los vehiculos que estando alcanzados por la definicion del hecho imponible, no
se encuentren empadronados en los registros tributarios municipales, hasta tanto se

proceda a su incorporacion al sistema.

7.2.- Los vehiculos automotores propiedad del Estado Provincial afectados a
exclusivamente al servicio publico comunitario en las areas de seguridad, salud y

educacion.

7.3.- Los vehiculos patentados en otros paises, cuya circulacion se permitira
conforme a lo previsto en la Legislacion Nacional, sobre adhesion a la Convencion

Internacional de Paris del afio 1926.

7.4.- Los vehiculos cuyo fin especifico no sea el transporte de personas o cosas,

aunque a veces deban circular accidentalmente por tierra, agua o aire.

7.5.- Los vehiculos propiedad de Estados Extranjeros acreditados ante el Gobierno
de la Nacion, siempre que estén afectados a su funcion especifica y con sujecion a

condicion de reciprocidad.

7.6.- Los vehiculos propiedad de instituciones religiosas, o entidades sin fines de
lucro que se dediquen a la salud, a la educacién, a la cultura o a la beneficencia

publica.

7.7.- Los vehiculos nuevos o usados, destinados al uso exclusivo de personas con
discapacidad y conducidos por las mismas, con constancia emitida por la Junta

Coordinadora de la Atencion Integral del Discapacitado (JuCAID). Aquellos que por
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su naturaleza o grado de discapacidad o por tratarse de un menor de edad
discapacitado, la autoridad competente autorice el manejo del vehiculo por un
tercero.

Se reconocera el beneficio por una unica unidad, cuando la unidad esté a nombre
del discapacitado. Cuando no esté a nombre de él, pero si afectada a su servicio el
titular debera ser cényuge, ascendiente, descendiente, colateral en segundo grado,
tutor o curador.

La Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion
Provincial fijjara anualmente las valuaciones maximas hasta la cuales se podra

solicitar el beneficio para los vehiculos nuevos y usados.

7.8.- Los vehiculos beneficiados con eximiciones en razén de su antigiedad,
mantendran la misma segun la reglamentacion del MUNICIPIO quedando sin efecto
el otorgamiento de nuevas eximiciones de este tipo, a partir de la fecha de entrada

en vigencia del presente CONVENIO.

7.9.- Las tramitaciones descriptas precedentemente en los puntos 7.2.- a 7.7.- seran
otorgadas inicialmente con vigencia al 31 de Diciembre del afio de su solicitud y

renovadas cada dos anos.

Articulo 8°): CONSIDERACIONES GENERALES

8.1.- EL MUNICIPIO realizara una implementaciéon gradual de la metodologia para la
determinacion y liquidacion del Impuesto a los Vehiculos especificada en el presente

CONVENIO, de acuerdo a los siguientes parametros:

8.1.1.- A los fines de aminorar las posibles fluctuaciones que se generen en el valor
del Impuesto a partir del ejercicio fiscal 2008 como consecuencia de la aplicacion de

una nueva base imponible y nuevas alicuotas, se establecera en este ejercicio fiscal:

- Que el Impuesto no debera disminuir mas de un 10% en relacion a lo liquidado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior
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- Que el Impuesto no debera aumentar mas de un 50% en relacién a lo liquidado en

el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Al 1° de Septiembre de 2008 la Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal
determinara los porcentajes maximos negativos y positivos a aplicar al valor del
Impuesto por EL MUNICIPIO en el ejercicio fiscal 2009, y en los sucesivos ejercicios
hasta concretar la total armonizacion del Impuesto a los Vehiculos en el territorio de
LA PROVINCIA.

La aplicacion de estos porcentajes negativos y positivos sera proporcional y
acumulativa mensualmente, de tal manera que al finalizar el ejercicio fiscal se hayan
alcanzado los porcentajes maximos establecidos por la Unidad de Coordinacién

Fiscal.

La férmula general de célculo para determinar el valor de la cuota mensual del

Impuesto a los Vehiculos,

- Cuando existan aumentos respecto del ano anterior, sera:
Cn¢ = Cv; * (14A)Y12

Donde:

Cn: es el valor de la cuota mensual del Impuesto a los Vehiculos con la nueva

metodologia de determinacion del mismo establecida en el presente CONVENIO.

Cv: es el valor de la cuota mensual del Impuesto a los Vehiculos segun la antigua

metodologia de determinacion implementada por cada MUNICIPIO.
t: es el numero de la cuota coincidente con el mes calendario.

A: es el aumento porcentual del Impuesto a los Vehiculos para el ejercicio fiscal que

corresponda respecto del ejercicio anterior, que surgira de implementar la nueva
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metodologia de determinacién del mismo establecida en el presente CONVENIO.
Para el caso del ejercicio fiscal 2008 dicho aumento sera menor o igual al 50%.

- Cuando existan disminuciones respecto del afio anterior, sera:

Cne = Cv¢* [1 - (A12) * t]

Donde:

Cn, Cv y t: son las variables definidas anteriormente vy,

A: es la disminucién porcentual del Impuesto a los Vehiculos para el ejercicio fiscal
que corresponda respecto del ejercicio anterior, que surgira de implementar la nueva
metodologia de determinacién del mismo establecida en el presente CONVENIO.

Para el caso del ejercicio fiscal 2008 dicha disminucion sera menor o igual al 10%.

8.2.- EL MUNICIPIO se compromete a prestar la colaboracion necesaria en tareas
relativas al suministro de informacion para la determinacion, recaudacion y
fiscalizacion del impuesto, y a suscribir convenios de complementacién de servicios
con las oficinas registrales correspondientes a efectos de asegurar el correcto

cumplimiento por parte de los contribuyentes de sus obligaciones fiscales.

8.3.- El Organismo Fiscal del MUNICIPIO resolvera aquellos reclamos o recursos
presentados formalmente por los contribuyentes en que sea preciso rever la

determinacion del tributo o asignar una valuacién.

8.4- La Unidad de Coordinacion Fiscal Municipal (UCFM) con rango de Direccion

Provincial tendra las siguientes obligaciones y atribuciones:

8.4.1- Debera acompafiar y brindar el asesoramiento técnico necesario al
MUNICIPIO a fin de introducir los cambios para la efectiva puesta en marcha de los
nuevos procedimientos establecidos con motivo de la firma del presente
CONVENIO.
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8.4.2.- Proveer al MUNICIPIO para el calculo del Impuesto al 1° de Septiembre de
cada ano inmediato anterior al ejercicio fiscal correspondiente, la tabla de valuacién
de automotores que publicara la Direccion Nacional de los Registros Nacionales de
la Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios y las tablas de valuacion de
embarcaciones y aeronaves que publicara la Superintendencia de Seguros de la

Nacién

8.4.3.- Fijara al 1° de Septiembre de cada afio inmediato anterior al ejercicio fiscal
las valuaciones maximas hasta la cuales se podra solicitar el beneficio de exencién
para los vehiculos nuevos y usados propiedad o destinados al servicio exclusivo de

las personas con discapacidad.

8.4.4.- Sera la autoridad necesaria de intervencidn al momento de celebracion de
convenios de complementacion de servicios con las oficinas registrales

correspondientes.

8.4.5.- Determinara al 1° de Septiembre de 2008 los porcentajes maximos, negativos
y positivos, a aplicar por EL MUNICIPIO al valor del Impuesto en el ejercicio fiscal
2009, y en los sucesivos ejercicios, hasta concretar la total armonizacion del

Impuesto a los Vehiculos en el territorio de la Provincia del Neuquén.

8.4.6.- Dirimir exclusivamente aquellos conflictos relativos a la determinacion,

percepcion y fiscalizacién del Impuesto que se presenten entre Municipios.
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Ordenanza Maritima N°29/71 Prefectura Naval Argentina: “Establece
especificaciones relativas al nombre, numero y puerto de matricula y
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marcas de calado de los buques argentinos”. Buenos Aires, 20 de Octubre
de 1971.

Ordenanza Maritima N°2/94 Prefectura Naval Argentina: “Reglamentacion
artefacto deportivo tipo moto o similar”. Buenos Aires, 29 de Abril de 1994.

Ordenanza N°9/02 (DPSN) Prefectura Naval Argentina: “Normas vy
Formularios que deberan utilizarse en los tramites correspondientes al
Registro Nacional de Buques”. Buenos Aires, 30 de diciembre de 2002.

Ordenanza N°1/05 (DPSN) Prefectura Naval Argentina: “Censo Nacional
de Buques y Artefactos Navales o Acuaticos pertenecientes a los
Registros Jurisdiccionales”.

Provincia de Buenos Aires. Disposiciéon Normativa Serie “B” N° 81/2006 de
la Direcciéon Provincial de Rentas. Impuesto a las Embarcaciones
Deportivas o de Recreacion. Modificacion de los articulos 542 y 546 de la
Disposicion Normativa Serie “B” N° 1/04. La Plata, 8 de Noviembre de
2006.

CAMARA DE COMERCIO AUTOMOTOR DE LA PROVINCIA DE
NEUQUEN (CCAPN). Solicitud de eximicion temporal de la Tasa de
Patentes de Rodados a vehiculos expuestos para la venta. Afio 2006.

www.acara.org.ar

www.adefa.com.ar

www.afip.gov.ar

www.bl.fcen.uba.ar

http://www.cibernautica.com.ar/pna/tramites.htm

http://www.dna.org.ar/dnaportal/registro/Home/home.htm

www.dnrpa.gov.ar

www.prefecturanaval.gov.ar

www.rae.es/

www.rentasqcba.gov.ar

www.rentas.gba.gov.ar

www.wikipedia.ar
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Tercera Parte

IMPLEMENTACION
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Tercera Parte
IMPLEMENTACION

PROTOCOLO DE PUESTA EN MARCHA

5.1 PRESENTACION DEL PROYECTO

Reuniones

5.2 FIRMA DE CONVENIO MARCO

Cronogramas con integrantes y fechas

5.3 FIRMA DE CONVENIO SOBRE IMPUESTO A LOS VEHICULOS
Cronogramas con integrantes y fechas

5.4 ADECUACION DE LEGISLACION

Proyectos de Modificacion de Cédigos Tributarios.

Proyecto de Modificacion de Ordenanza Tarifaria.

Proyectos de Convenios de Complementacion de Servicios con Oficinas Registrales.
Proyectos de Procedimientos Administrativos

5.5 CAPACITACION SOBRE LA DETERMINACION, PRECEPCION Y
FISCALIZACION DEL TRIBUTO

Cronogramas de reuniones de capacitacion.

Temario

Conceptos generales sobre tributacion

Determinacion del tributo (ejercitacion sobre liquidacion)

Percepcion (alternativas de cobranza; formas de pago: contado, financiado; medios

de pago: efectivo, cheque, transferencia, débito automatico, con tarjeta de crédito;

bocas de cobranzas; juicio de ejecucion fiscal)

Fiscalizacion (controles internos y externos)

Programa de pasantias para personal de los municipios que implementen el sistema

hacia los que ya lo tienen implementado.

5.4 ADECUACION DEL SISTEMA INFORMATICO

REQUERIMIENTOS DE DATOS.
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IDENTIFICACION DE SUJETOS. Datos del Titular y del Responsable

Apellido/s y Nombre/s: formato alfabético

Tipo y Numero de Documento: formato alfanumeérico

CUIT O CUIL (IDENTIFICADOR TRIBUTARIO): formato numérico.

Domicilio Legal: calle, picada, numero, monoblock, entrada, piso departamento,
oficina, local, duplex, unidad habitacional, lote, manzana, chacra, barrio, colonia,
kilbmetro, localidad, codigo de localidad, departamento, partido, provincia.

Teléfono: cédigo de area y numero fijo y/o celular.

Correo Electrénico

Domicilio Postal: campos idem Domicilio Legal.

IDENTIFICACION DEL VEHICULO

Dominio actual (*): Formato con tres letras mayusculas y tres numeros para todos los
tipos de vehiculos, excepto para los tipos 28, 29, 34 y 33 (motovehiculos). Para
estos tipos el formato sera de tres numeros y tres letras mayusculas.

Dominio anterior (*): Formato alfanumérico de una letra mayuscula y seis caracteres
numeéricos.

Estado: Activo o Baja (*)

Motivo de Baja: Campo alfabético con la definicién de los argumentos establecidos
por el Registro Nacional de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios: cambio
de radicacion, hurto, destruccion total, exportacion, etc. Las bajas pueden ser de dos
tipos: definitivas o temporarias.

Fecha libre deuda de Baja: Campo numérico con el siguiente formato, DD/MM/AAAA
Fecha de Baja: Campo numérico con el siguiente formato, DD/MM/AAAA
Emision: (si o no).

Tipo de vehiculo (*): ambulancia, automovil, batan, camioneta, casilla rodante con y
sin traccidbn propia, ciclomotor, combi, cuatriciclo, furgdn, furgoneta, jeep,
motocicleta, motoneta, pick up, rural o familiar, scooter, todo terreno, transporte de
pasajeros, triciclo, acoplado, acoplado térmico, auto bomba, camion, carretdn, carro
de asalto, colectivo, equipo de bombeo, equipo de cemento, equipo de mezcla,
equipo de perfil, equipo de movimiento de fruta, excavadora, grua oruga, laboratorio,
mini bus, microdmnibus, mini &mnibus, moto niveladora, 6mnibus, rearmado, sala de
capacitacion, semiremolque, tolva de cemento, trailer, unidad facturacion y unidad
tractora (chasis sin cabina)y los que se incorporen en un futuro via reglamentaria.
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Marca (*): Campo alfanumérico.

Modelo (*): Campo alfanumérico.

Tara: Campo numérico sin limitacién de cantidad de digitos o con hasta seis.
Carga: Campo numeérico sin limitacion de cantidad de digitos o con hasta seis.

Motor (*): Campo alfanumérico sin limitacion de cantidad de digitos o con hasta
veinte.

Chasis: Campo alfanumérico sin limitacién de cantidad de digitos o con hasta veinte.
Modelo ario (*): Campo numérico de cuatro digitos.

Cadigo del Automotor (valuacion) (*): Campo alfanumérico con el siguiente formato,
un digito alfabético indicador de origen (N/I), tres digitos numéricos indicadores de
marca, dos digitos numéricos indicadores de tipo y hasta tres digitos alfanuméricos
indicadores modelo.

Descripcion del Codigo del Automotor: Campo alfanumérico contenido en tabla.

Codigo de Tributo: Campo alfanumérico con la definicibn de los siguientes
argumentos, flotas y eximiciones.

CODIFICACION PARA LA DETERMINACION DEL TRIBUTO

Caédigos Condicién segun Convenio Alicuota

Cadigos de Identificacion Tributaria

G4 Automotores en general. Art. 4° 3,5%

G 41 Vehiculos especiales. Art. 4° Inc. 4.1 2,5%

F4.21 Flota de 5 a 9 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 2,3%

F4.2.2 Flota de 10 a 20 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 2,1%

F4.2.3 Flota de 21 a 40 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 2,0%

F4.24 Flota de 41 a 60 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 1,9%

F4.2.5 Flota de 61 a 80 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 1,8%

F4.2.6 Flota de 81 a 100 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 1,7%

F4.2.7 Flota de mas de 100 vehiculos. Art. 4° Inc. 4.2 1,5%

M4.3.1 Automotores en general. Art. 4° Inc. 4.3 Impuesto anual minimo
M4.3.2 Motovehiculos. Art. 4° Inc. 4.3 Impuesto anual minimo
E71 A;Jtomotores en general no empadronados. Art. Exento

7°Inc. 71
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Automotores del Estado Provincial — Seguridad.
E7.21 Art. 7° Inc. 7.2 Exento
E7.22 A;Jtomotores del Estado Provincial — Salud. Art. Exento
7°Inc. 7.2
Automotores del Estado Provincial — Educacion.
E7.23 Art. 7° Inc. 7.2 Exento
P 0
E73 ﬁ]léto;ngtores patentados en otros paises. Art. 7 Exento
Automotores con circulacion accidental por la via
E74 publica. Art. 7° Inc. 7.4 Exento
H (o]
E75 ¢u5tomotores de Estados Extranjeros. Art. 7° Inc. Exento
—— — 5
E 7.6.1 ﬁltéto?gtores de Instituciones Religiosas. Art. 7 Exento
E 7.6.2 A;Jtomotores de ONG dedicadas a la Salud. Art. Exento
7°Inc. 7.6
Automotores de ONG dedicadas a la Educacion.
E7.6.3 Art. 7° Inc. 7.6 Exento
Automotores de ONG dedicadas a la Cultura.
E7.6.4 Art. 7° Inc. 7.6 Exento
Automotores de ONG dedicadas a la
E7.6.5 Beneficencia Publica. Art. 7° Inc. 7.6 Exento
- - . 5
E7.71 ﬁ]l::to;n?tores de titular con discapacidad. Art. 7 Exento
Automotores de discapacitado a nombre de un
E7.7.2 tercero. Art. 7° Inc. 7.7 Exento
— S
E78 ﬁ]léto;ngtores ya exentos por antiguedad. Art. 7 Exento

Fecha de radicacion: Campo numeérico con el siguiente formato, DD/MM/AAAA

Fecha de comienzo de ftributo (*): Campo numérico con el siguiente formato,
DD/MM/AAAA

Fecha de Transferencia: Campo numérico con el siguiente formato, DD/MM/AAAA
Fecha de Venta: Campo numérico con el siguiente formato, DD/MM/AAAA

Fecha de Denuncia de Venta: Campo numérico con el siguiente formato,
DD/MM/AAAA

Valuacion: Campo numérico sin limitacion de cantidad de digitos

Tributo (*): Campo expresado en la unidad monetaria vigente, sin limitacion en la
cantidad de digitos.

(*) Campos Obligatorios y con validacion o avisos/alertas.
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5.7 ADECUACION DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO
Procedimientos administrativos de altas, bajas y cambios
5.8 ADECUACION DE EQUIPAMIENTO

Cronograma de incorporacién

5.9 INCORPORACION DE PROCEDIMIENTOS PARA LA ADECUACION DE LA
BASE DE DATOS

Incorporaciéon de base de datos de dominios provistos por la Direccién Nacional del
Registro de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios, a fin de determinar los
vehiculos efectivamente pertenecientes a la jurisdiccion.

Incorporacién de la codificacion al padron de vehiculos, la que surgira de la tabla de
valuacion de Direccion Nacional del Registro de la Propiedad Automotor y Créditos
Prendarios 2007, provista por la Direccion Provincial de Coordinacion Fiscal al 1-09-
2007.

Metodologia:
A través de procesos masivos
A través de carga individual

A través de procesos masivos y de carga individual

Listado de inconsistencias en el padron (errores, falta de datos) luego de la
incorporacion.

Identificacion y resolucion de las inconsistencias.

Control de datos por excepcion del padron general (muestreo) de la codificacion
Incorporacién de los parametros de liquidacion

Incrementos maximos

Disminuciones maximas

Montos minimos
Exenciones

Simulacion de calculo con nueva base de datos e instalacion para mantener en
reserva.

Control de montos del impuesto liquidado.
Incorporacion de codificacion de la tabla de valuacidn de Direccion Nacional del

Registro de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios para aplicar en el 2008,
provista por la Direccion Provincial de Coordinacion Fiscal al 1-09-2007.
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5.10 INDICADORES DE SEGUIMIENTO Y CONTROL
Cronogramas de Auditorias

5.11 EMISION DEL IMPUESTO

5.12 DISTRIBUCION

- De comunicacion a los contribuyentes sobre la nueva metodologia de
determinacion del tributo.
- De los talones de pago.

5.13 EVALUCION SOBRE LA IMPLEMENTACION

Deteccién de desvios
Correccion

5.14 ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS

Actualizacién permanente (diaria) de la base de datos de dominios pertenecientes
efectivamente a la jurisdiccion, a través de la informacion que brinde la Direccion
Nacional del Registro de la Propiedad Automotor y Créditos Prendarios.

Conjuntamente, actualizacion del sistema administrativo con las nuevas altas, bajas
y cambios (transferencias).

Incorporaciéon a través de la carga individual, de la codificacion a los nuevos
dominios que se incorporen al padron de vehiculos, la que surgira de la tabla de
valuacion de Direccion Nacional del Registro de la Propiedad Automotor y Créditos
Prendarios, provista por la Direccion Provincial de Coordinacién Fiscal.

Actualizacion anual de las tablas de valuaciéon de automotores.

Actualizacién anual de los montos minimos, segun la metodologia preestablecida en
la normativa.

Incorporacion de los parametros de liquidacion:

- Incrementos maximos (en caso de que dicho mecanismo continue vigente)
- Disminuciones maximas (idem anterior)

- Montos minimos

- Exenciones
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACION DEL IMPUESTO A LOS VEHICULOS EN LA
PROVINCIA DE NEUQUEN EN EL ANO 2008

ACTIVIDADES May07 Agod7

—

5.1|Presentacion del Proyects

£.2|Firma corvenio marco

5.3|Firma convenio impuesto

54| Adecuacion de la Legislacion

5 b|Capacitacion sobre tributacian

£ B|Adecuacian de Sistemas Informaticos

£.7|Adecuacion de Sisternas Administrativos

5.5|Adecuacion de equipamiento

£ 9\Adecuacion base de datos

5.10|Auditona de Sequimiento

.11 (Emisidn

5.12|Despacho y Distribucion

5.13|Evaluacin de la Implementacidn

0.4 Actualizacion base de datos
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